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RIO.I1-00313-26/20

Burmistrz Miasta Sejny

Regionalna Izba Obrachunkowa w zalaczeniu przesyla opini¢ Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 11-00313-26/20, z dnia 04 czerwca
2020 r., wydanej w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Sejny
obligacji komunalnych planowanych do wyemitowania w 2020 roku na kwotg 2.000.000 zt

z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.
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UCHWALA Nr 11-00313-26/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 04 czerwea 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Sejny
w wysokosci 2.000.000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Tj. Dz. U. 22019 r., poz. 2137) art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie z uwagami
mozliwo$¢ wykupu przez Miasto Sejny obligacji komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2020 roku na kwote 2.000.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sejny pismem Nr FN.3051.1.2020 z dnia 21 maja 2020 roku (data wpltywu

do RIO: 22.05.2020 r.) wystapil z wnioskiem wydanie opinii o mozliwosci emisji obligacji

serii A20 w kwocie 2.000.000 zt.

Podstawg emisji obligacji jest podjeta przez Rade Miasta Sejny Uchwala Nr XIX/133/20

z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu. Zgodnie z ta uchwala Rada Miasta Sejny postanowila wyemitowaé w 2020 roku

obligacje na okaziciela w 1gcznej liczbie 2.000 (dwa tysigce), obligacje o wartosci nominalnej

1.000 zt (jeden tysigc zlotych), na taczng kwote 2.000.000 zt (dwa miliony ztotych).

Celem emisji jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu. Z tresci przedmiotowej

uchwaly wynika, ze obligacje wyemitowane zostang w serii A20, w nastepujgcych terminach

wykupu:

- W 2021 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$é wartosci nominalnej o wartosci
25 zl na faczna kwotg 50.000 z1 (2.000 szt. obligacji x 25,00 zh);



- w 2022 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czgé¢ wartosci nominalnej o wartosci
50 z1 na lgczna kwote 100.000 z} (2.000 szt. obligacji x 50,00 z1);

- w 2023 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartoéci nominalnej o wartosci
50 zI na taczna kwote 100.000 zt (2.000 szt. obligacji x 50,00 zt),

- w 2024 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czgs¢ wartosci nominalnej o wartosci
425 71 na taczna kwote 850.000 zt (2.000 szt. obligacji x 425,00 zt);

- w 2025 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czgs$¢ wartosci nominalnej o wartosci
450 7t na taczna kwote 900.000 z1 (2.000 szt. obligacji x 450,00 z).

Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji i wyplata oprocentowania zostanie pokryta

z dochodéw wiasnych budzetu Miasta w latach 2020-2025.

Budzet Miasta Sejny na 2020 rok, do dnia wydania niniejszej opinii, z uwzglednieniem
ostatnich zmian (Uchwata Nr XIX/132/20 Rady Miasta Sejny z dnia 14 maja 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2020 rok) wynosi:
- dochody ogotem:26.076.643,72 zt, w tym biezgce 24.531.172,53 =,
- wydatki ogotem: 30.541.729,84 zt, w tym biezqce 24.408.102,95 z1,
- deficyt budzetu w wysokos$ci 4.465.086,12 zi.
Deficyt budzetu w kwocie 4.465.086,12 zt (zapis §4 ww. Uchwaly) zostanie sfinansowany
z przychodéw pochodzacych z:

- obligacji w kwocie 2.000.000 zi,

- kredytu/pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow

Unii Europejskiej w kwocie 1.764.086,12 z,

- wolnych $rodkéw w kwocie 701.000 zi.
Wiskazane zréda pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 2, 3i6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze
zm.).
Laczna kwota planowanych na 2020 rok przychodéw wynosi 5.748.086,12 zt (obligacje
w wysokosci 2.000.000 zt, kredyt/pozyczka na wyprzedzajace finansowanie dzialan
finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w wysokosci 1.764.086,12 zi oraz wolne $rodki
w wysokosci 1.984.000 zt). Eaczna kwota rozchodéw tytulem splat wczesdniej zaciggnigtych
zobowigzan dhuznych zostala zaplanowana na poziomie 1.283.000 zt.
Analiza bilansu z wykonania budzetu Miasta Sejny sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2019 r. wykazuje, iz miasto posiada wolne $rodki na rachunku budzetu z tytutu
rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w ogdlnej kwocie 1.984.416,66 zi. Skiad
Orzekajacy zauwaza, iz w sprawozdaniu Rb-NDS z [ kwartat 2020 r. zostaly wykazane srodki
pochodzace ze szczegblnych zasad wykonywania budzetu okreslone w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie
71.852,45 zk. Srodki te powinny stanowi¢ odrebny tytul przychodéw wewngtrznych. Sktad
Orzekajacy wskazuje sig, iz $rodki w kwocie 71.852,45 zi powinny byé przekazane na



wydatki budzetu. Kwota przychodow wewngtrznych w lacznej wysokodei 1.984.000 zi
(wykazana w zal. Nr 3 Przychody i rozchody budzetu w 2020 r.”) bedzie mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2020.

W postanowieniach § 10 Uchwaty Nr XIX/132/20 Rady Miasta Sejny z dnia 14 maja
2020 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2020 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytéw i pozyczek m.in. na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.764.086,12 zl, w tym na
wyprzedzajagce finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
w wysokosci 1.764.086,12 zt. Natomiast w §13 pkt 1 Uchwaly Nr XVI1/114/20 Rady Miasta
Sejny z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok 2020,
Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitéw okreslonych przez Rade.

Majgc na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2020 roku nalezy wskazag, iz planujac
emisj¢ papieréw wartosciowych bedacg przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz dziala
w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Sejny zostala przedstawiona w »Wieloletniej
Prognozie Finansowej” obejmujaca okres 2020-2025 (zaktualizowana Zarzadzeniem
Nr 59/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 maja 2020 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2025). Przyjete w tej prognozie dla roku
2020 wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu
na ten rok, co wypetnia wymogi okreslone w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2020-2025 wynika, iz na koniec 2019 roku Miasto
Sejny posiadalo zadtuzenie w wysokosci 5.727.121,74 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne
ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartal 2019 r). W 2020 r. planuje sie zwiekszyé
zobowigzania diuzne w lacznej wysokosci 3.764.086,12 zt na prognozowany deficyt danego
roku (kol. 4.1 tabeli WPF), dokonaé wykupy obligacji i splaty kredytéw, pozyczki
w wysokosci 1.283.000 zt (kol. 5.1 tabeli WPF) oraz dokonaé splaty kwoty diugu, ktéra
dokona si¢ z wydatkéw budzetu w kwocie 250.000 zt (kol. 10.7 tabeli WPF). W zwiazku
Z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2020 roku wyniesie 7.958.207,86 zl, w tym
dhug splacany wydatkami w kwocie 470.521,74 zt (stosunek lacznego zaduzenia do
szacowanych dochodéw ogélem bedzie wynosit 30,52%, natomiast do prognozowanych
dochodéw biezacych 32,44%). Zaciagnigte zobowigzania dluzne miasto bedzie sptacaé do
korica 2025 roku.

Wedlug obowiazujagcego WPF w kolejnych latach objetych Prognozg miasto nie planuje
pozyskiwania nowych zobowigzan dtuznych. Poczawszy od 2021 r. miasto ma osiggaé
nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF), ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu



w poszczegélnych latach rozchodow tytulem splaty zaciggnigtego 1 planowanego do
zaciggniecia diugu (kol. 3.1 WPF). Ponadto we wszystkich latach objgtych Prognoza
zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika,
7e w latach 2020-2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z uwzglgdnieniem postanowieri art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500) oraz art. 31zl ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVI1D-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 ze
zm.).

Wedlug obowiazujacego WPF (zal. nr 1 WPF do Zarzadzenia Nr 59/2020 z dnia 15 maja
2020 r) w planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami wynosi 8,43% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym
w oparciu o wykonanie 2019 r. stanowigcym 11,66%. Poréwnanie tych wskaznikow
wskazuje, ze prognozg kwoty diugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych.
Rezerwa ta w latach 2021-2025 uksztaltowata si¢ na poziomie od 1,88% do 8,34%.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte s3 na planowanych w latach
2020-2025 nadwyzkach operacyjnych (kol. 7.1 tabeli WPF), jak réwniez o planowane
dochody ze sprzedazy majatku w latach 2020-2022 (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Dochody z tego
srodta w 2020 roku zaplanowano w kwocie 688.000 zt, w 2021 roku w kwocie 800.000 zi,
w 2022 roku w kwocie 50.000 zi. Dochody te majg pochodzi¢ ze sprzedazy dziatek pod
inwestycje.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych wykazuje, ze W 2020 roku zostata ona
zaplanowana na poziomie 123.069,58 zi i jest okreslona na najnizszym poziomie
w calym okresie obowigzujacej Prognozy. Wielko$é ta w latach 2021-2025 zaplanowano na
poziomie od 1.679.900 zt do 3.029.900 z. Analiza danych historycznych
w zakresie dziatalnoéci biezacej miasta przedstawia sig nastgpujaco:

- wykonanie 2017 1.271.583,06 zt;
- wykonanie 2018 1.419.750,21 zi;
- wykonanie 2019 1.711.561,48 1.

Sktad Orzekajacy, zauwaza iz nadwyzki operacyjne w Jatach 2017-2019 miaty tendencjg
wzrostowa (w 2018 r. przyrost o 148.167.15 z1, w 2019 r. przyrost o 291.811,27 zh).
W kolejnych latach objgtych Prognozg utrzymano tendencje wzrostowa tych wartosci. Jednak
Skiad Orzekajacy pragnie zauwazy¢, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych, jak
réwniez dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujgtych w prognozie moze wpiyngé



negatywnie na ksztattowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
przysztych.

Sklad Orzekajacy majac na uwadze powyzsze, wydaje opinie pozytywng z uwagami
0 mozliwosci wykupu obligacji i przyjmuje, ze Miasto Sejny bedzie miato mozliwosé
dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz ze splatg kosztéw obstugi tej emisji, przy
zalozeniu, ze poszczegélne wielkosci majace wplyw na ten wykup i splate zaplanowane
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2025 zostang osiagniete. Sklad Orzekajacy
wskazuje na koniecznogé stalego monitorowania przez Miasto Sejny oraz zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognozg. Zachowanie wskaznika
bedzie mozliwe przy zrealizowaniu uchwalonej WPF w obecnym ksztalcie. Wymaga
to podejmowania przez miasto realnych, skutecznych dziatan majacych na celu wykonywanie
kolejnych budzetéw na poziomie zblizonym do okreslonego w uchwalonej Wieloletniej
Prognozie Finansowe;.

Pouczenie:

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczqcﬁ § b;adu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska






