UCHWALA Nr V-00310-113/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 14 grudnia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Sejny
na 2021 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Napodstawie art. 13 pkt 3 1art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 238, art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 869,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych
w Lomzy 1 Suwalkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje negatywnie
przedlozony przez Burmistrza Miasta Sejny projekt uchwaly budzetowej Miasta Sejny
na 2021 r. oraz mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego deficytu w projekcie budzetu,
wskazujac jednoczesnie na zastrzezenia i uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy wydal niniejszg opini¢ w oparciu o projekt budzetu Miasta Sejny
na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety Zarzadzeniem Nr 135/2020 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 13 listopada 2020 roku (data wptywu: 16.11.2020 r.) z uwzglgdnieniem projektu
uchwaly w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata
2021-2027, przyjetego Zarzadzeniem Nr 134/2020 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 13 listopada
2020 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok speinia
podstawowe wymogi okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235-237 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow
i wydatkow budzetu (w tym zréwnowazenia czesci biezgcej budzetu), wyniku budzetu, planu
przychodow 1 rozchodow. Projekt budzetu opracowano z wyodrgbnieniem na dochody
1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Planowane dochody 1 wydatki ujete w cze¢sci normatywnej projektu sg zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zatgcznikach Nr 1 1 2 do projektu uchwaty.



Zgodnie z projektem budzetu na 2021 r. Miasto Sejny planuje budzet w nastepujacych

wielkos$ciach:

- dochody ogétem 30.150.310,00 zi, w tym: biezace 24.789.104,49 zI, majatkowe

5.361.205,51zt;

- wydatki ogoélem 34.744.796,00 zl, w tym: biezace 25.434.764,43 zl, majatkowe

9.310.031,57 zt;

- deficyt 4.594.486,00 zt.

Deficyt budzetu planowany w wysokosci 4.594.486,00 zt, zgodnie z §3 tresci projektu uchwaty

budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- wolnych $rodkéw w kwocie 788.472,00 zt;

- $rodkow pochodzacych ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych
w odrebnych ustawach w kwocie 569.014,00 zt (§905, zal. Nr 2 do Zarzadzenia
Nr 135/2020 ,,Uzasadnienie do projektu budzetu Miasta Sejny na 2021 rok” wskazano,
iz $rodki te beda pochodzily z niewykorzystanych §rodkow z 2020 r. z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych);

- kredytem/pozyczka na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
Unii Europejskiej (w §3 tiret 3 projektu uchwaly wykazano nieprawidlowa kwote
4.467.000,00 zt, prawidlowa wysokoscig winna by¢ kwota 3.327.000,00 z1).

Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenie, co do Zrédel sfinansowania planowanego deficytu
budzetu w 2021 r. Zrodta sfinansowania planowanego deficytu nie s3 tozsame z planem
przychodéw (zal. Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej). W §3 tiret 3 projektu uchwaty
wykazano, iz jednym ze zrdodet sfinansowania deficytu ma by¢ kredyt/pozyczka
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow Unii Europejskie;j.
W Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow ... (tekst jedn. Dz. U. z 2014 .
poz. 1053, ze zm.) nie przewidziano takiego przychodu. Ponadto, nalezy zauwazyc¢,
iz w projekcie WPF zal. Nr 1 wykazano inne Zrodta finansowania deficytu (Zarzadzenie
Nr 134/2020 z dnia 13 listopada 2020 r.).
Miasto planuje sptate kredytow i pozyczek w kwocie 18.000,00 zt oraz wykup papierow
warto$ciowych w kwocie 1.212.000,00 zt. Laczna kwota przychodoéw planowana w projekcie
budzetu wynosi 5.824.486,00 zt (§903 - przychody z zaciagnietych pozyczek na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
4.467.000,00 zt, §950 - wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
788.472,00 zt, §905 - przychody jst z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach 569.014,00 zt), natomiast taczna kwota rozchodéw wynosi 1.230.000,00 zt (sptata
kredytow i pozyczek 18.000,00 zt oraz wykup papierow wartosciowych 1.212.000,00 zt),
co jest zgodne z zal. Nr 3 do projektu uchwaty.

Z przedstawionego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wynika, ze strona dochodowo-

przychodowa jest zbilansowana ze strong wydatkowo-rozchodowa.



Miasto Sejny w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok przyjeto wydatki majatkowe
z czwartg cyfra ,,7” w wysokosci 5.872.699,27 zi, natomiast dochody majatkowe tytutem
zwrotow platnosci za realizacje poniesionych wydatkéw przyjeto w wysokosci 3.010.215,51 zt.
Zatem w planie przychodow (zal. Nr 3 do projektu uchwaty budzetowej), w § 903 przychody
z zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan finansowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, nalezato wykaza¢ kwotg 2.862.483,76 zt, a nie jak
przyjeto w wysokosci 4.467.000,00 zt. Projektu budzetu przewiduje wydatki majatkowe
z czwartg cyfra ,,7” 1,,9” w tacznej wysokosci 7.677.309,97 zt. Bioragc pod uwage przyjeta
w planie dochodow kwote refundacji wydatkow poniesionych w latach poprzednich, Miasto
Sejny moze wylaczy¢ kwote w tacznej wysokosci 4.667.094,46 zt, w tym splate zobowigzan
dtuznych zaciggni¢tych na wktad wiasny (wydatki z czwartg cyfra ,,9”) oraz sptatg zobowigzan
zaciggnigtych na cz¢$¢ finansowang z budzetu UE (wydatki z czwartg cyfra ,,7” niemajace
pokrycia w dochodach). Wobec powyzszego w przychodach w §903 mozna wyodrgbnic¢
kwote 2.862.483,76 zl, natomiast pozostata wielkos¢, tj. 1.604.516,24 zt winna zostaé
wykazana w §952 - przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien
31.12.2019 r., sprawozdania Rb-NDS za Il kw. 2020 r. oraz z przewidywanego wykonania
roku 2020 okreslonego w zat. Nr 1 do projektu uchwaty WPF (Zarzadzenie Nr 134/2020 z dnia
13.11.2020r.), uwzgledniajac wyjasnienie zawarte w objasnieniach do projektu WPF wskazuje,
iz faczne przychody wewnetrzne w wysokosci 1.357.486,00 zt beda mozliwe do zaangazowania
w roku 2021. Sktad Orzekajacy jednak podkresla, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych
przychoddéw moze nastapic¢ po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Wynik z dziatalnosci biezacej miasta zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 645.659,94 zk. Zgodnie
z przyjetym w projekcie planem przychodoéw, Miasto Sejny w budzecie roku 2021 angazuje na
pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego wolne $rodki, ktére zostaty zaplanowane
w wysokosci 788.472,00 zt, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny
na lata 2021-2027 wynika, iz w 2021 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych prognoza
formalnie zachowana zostanie relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenie do wplywow ze sprzedazy mienia, ktore
w roku budzetowym okreslono w wysokosci znacznie przewyzszajacej kwoty wynikajace
z realizacji budzetow w latach poprzednich. Dochody ze sprzedazy majatku stanowia
istotny element z punktu widzenia spelnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych



rozwigzaniach zwiazanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842).

Dochody ze sprzedazy majagtku w 2021 roku zaplanowano w wysoko$ci 1.640.990,00 zi.
W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej odniesiono si¢ do wplywow z tego tytutu,
1z beda pochodzity ze ,, sprzedazy lokali komunalnych dotyczgcym najemcom oraz sprzedazy
dziatek i wplywu z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,
zaplanowana kwota wg operatow szacunkowych dotyczy 4 lokali ustugowych i dziatki 481/4
przy Powstancow Sejnenskich”. Uzasadnienie to nie przedstawia nalezytych zatozen
dotyczacych wpltywow ze sprzedazy majatku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w konteksScie
danych historycznych dotyczacych realizacji budzetow w latach poprzednich, faktyczna
realizacja tych dochodow w zatozonych wysoko$ciach obarczona jest bardzo duzym ryzykiem.
Wysoko$¢ tych dochodéw wpltywa na podwyzszenie dopuszczalnego wskaznika sptlaty
zobowigzan dtuznych w kolejnych latach. Zaznaczy¢ nalezy, Ze niezrealizowanie wpltywow
z tytutu dochoddw ze sprzedazy majatku w 2021 roku moze wplyna¢ na konstrukcje budzetow
lat przysztych oraz na spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uwagi:

- w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej powotano zapis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
»” ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.),
dotyczacy ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i1 poreczen udzielanych przez wojta
w roku budzetowym, co nie ma odzwierciedlenia w tresci normatywnej projektu uchwaty;

- w §2 projektu uchwaty budzetowej wykazano niezgodnie z planem wydatkéw (zat. Nr 2
projektu budzetu) kwoty wydatkow ogotem 34.310.196,00 zt (winna by¢ kwota
34.744.796,00 zt) 1 wydatkow biezacych 25.000.164,43 =zl (winna by¢ kwota
25.434.7694,43 z71);

- §5 wustalono limit zobowigzan zwrotnych na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE w kwocie 4.467.000,00 zt.
Zbieznos$¢ kwot powoduje trudnos¢ w okresleniu czy limit ten dotyczy sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu czy tez bedzie dotyczyt sfinansowanie przejsciowego
deficytu budzetu;

- liczne rozbieznoSci dotyczace sfinansowania deficytu budzetu powoduja trudno$é
w okresleniu jakimi przychodami bedzie sfinansowana sptata kredytow 1 wykup papierow
wartosciowych. Jesli miatoby to nastgpi¢ z rolowania zobowigzan dtuznych wowczas,
nalezaloby okresli¢ limit zobowigzan na sptat¢ wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

- w zal. Nr 2 ,,Wydatki” do projektu uchwaty, rozdziat 01030 ,,Izby rolnicze”, §2850,
wykazano wydatki w kwocie 400 zt tj. w wysokosci 1,90 % planowanych w budzecie
dochodéw z podatku rolnego (§ 0320 — 21.000 zl). Powyzsze nie odpowiada
postanowieniom art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r. poz. 1027);

- wzal Nr5,,Wydatki na programy i projekty...” wystapity nastepujace nieprawidtowosci:



e wpoz. 1 pn. ,Pierwszy ztobek w Sejnach” wykazano nieprawidlowy rozdziat 85505
zgodnie z planem wydatkéw jest to rozdziat 85516;

e w poz. 5 pn. ,,Termomodernizacja budynku szkoty...” i poz. 7 pn. ,E-Sejny...”
wykazano $rodki z UE ,,7”, ktore nie wystepuja w planie wydatkow na 2021 r.
(z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, iz jest to przewidywanie
dofinansowanie);

2

e w poz. 8 pn. ,,Ochrona dziedzictwa...” wykazano tylko nazwe projektu, nie ma

zadnych innych informacji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



