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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-119/2021
z dnia 23 lutego 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej kwoty
dhugu przedstawionej przez Miasto Sejny.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4, art. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skltadéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje

mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2021 rok Miasta
Sejny — pozytywnie;
prawidtowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Suwaltki, wynikajacej z zaciggnietych

i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych — pozytywnie z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miasta Sejny z dnia
27 stycznia 2021 r.: Nr XXVI/184/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Sejny na lata 2021-2027 oraz Nr XXVI/185/21 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny
na rok 2021.

Rada Miasta Sejny Uchwatg Nr XXVI/185/21 z dnia 27 stycznia 2021 r. uchwalila budzet na 2021
rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokos$ci  —30.150.310 zt, w tym biezgce 24.789.104,49 zi;

- wydatki w wysokosci  —35.094.796 zt, w tym biezqce 25.534.764,43 zi;

- deficyt budzetu — 4.944.486 zt.
Zgodnie z zapisem §3 tresci przedmiotowej uchwaty, planowany deficyt zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi z:

- wolnych $rodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 745.659,94 z1;
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- pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej
w kwocie 2.862.483,00 zt;

- kredytow lub pozyczek w kwocie 1.336.343,06 zt.
Wskazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3 oraz 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, Ze miasto planuje splate kredytéw pokryc
przychodami pochodzacymi z zaciggnigcia pozyczek 1 kredytow w kwocie 268.1736,94 zl oraz
z wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 961.826,06 zt. Wobec
powyzszego zgodnie z przyjetym planem przychodow i rozchodow stanowigcym zat nr 3 do
uchwaty, planowane przychody ustalono w tacznej wysokosci 6.174.486 zt (§903 przychody
z zaciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem §rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii  Europejskiej 2.862.483 zi, §950 wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy 1.707.486 zt, §952 przychody z zaciagnietych pozyczek 1 kredytow
1.604.517 z1,), za§ planowane rozchody ustalono w tgcznej wysokosci 1.230.000zt (wykup innych
papieréw wartosciowych 1.212.000 zt, sptata pozyczek 1 kredytow 18.000 zt)
Sktad Orzekajacy, odnoszac si¢ do wolnych $rodkow dokonal analizy danych sprawozdawczych
(bilans wykonania budzetu za 2019 rok sporzadzony na dzien 31.12.2019 r., sprawozdania
budzetowe m.in. za IV kw. 2020 r.) 1 stwierdzil, iz miasto bgdzie dysponowato wolnymi srodkami
umozliwiajagcymi finansowanie w roku 2021 deficytu budzetu i rozchodow budzetu.
Wynik z dzialalno$ci biezacej miasta zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 745.659,94 zl. Zgodnie
z przyjetym planem przychodow, Miasto Sejny w budzecie roku 2021 angazuje na pokrycie
ujemnego wyniku operacyjnego wolne $rodki, ktore zostalty zaplanowane w wysokosci
1.707.486 zt, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw.
z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Podejmujac  Uchwate Nr XXVI/184/21 z dnia 27 stycznia 2021 r. Rada uchwalita
Wieloletniag Prognoze Finansowa Miasta Sejny na lata 2021-2027. Miasto zamierza splaci¢
zaciggniety 1 planowany do zaciggnigcia dlug do konca 2027 roku. Najwyzsza kwota dlugu
w okresie objetym Prognoza wystapi na koniec 2021 roku i wyniesie 9.846.661,90 zt (stosunek
zadtuzenia do planowanych dochodow ogdtem bedzie wynosit 32,66%, natomiast do planowanych
dochodow biezacych 39,72%).

Od 2022 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytutow dtuznych (kol. 4.1) 1 miasto zamierza
osigga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktéore w caloSci beda stuzyly finansowaniu
w poszczegOlnych latach rozchodow tytutem sptat zaciggnigtego dtugu (kol. 3 1 3.1). Ponadto
w kolejnych latach zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdéznice miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowe;j
z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartoSci wynika, ze w latach

2021-2027 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
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niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19... (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842), tzn. wskazniki planowanych w
poszczegbdlnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat
(kol. 8 1 kol. 8.3.1).

W roku budzetowym 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
7,48% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktory stanowi 11,48%.

Roéznice pomigdzy wskaznikami planowanych sptat a dopuszczalnymi wskaznikami splat tzw.
rezerwy limitowe w latach 2022-2027 uksztattowaty si¢ w przedziale od 0,44% do 4,41%.
Na uwage zasluguja lata 2026, 2027, gdzie rezerwy limitowe oscyluja ponizej jednego punktu
procentowego 1 wynoszg odpowiednio: w 2026 r. — 0,44%, w 2027 r. — 0,46%.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2022-2027
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2021 r.
w kwocie 1.640.990 zt, w 2022 r. w kwocie 2.710.000 zt oraz w 2023 w kwocie 980.000 zt.
Dochody ze sprzedazy majatku zostaly zalozone na wysokim poziomie 1 sg obarczone bardzo
wysokim ryzykiem. Dochody z powyzszego zrodia nie znajdujg uzasadnienia w realizacji dochodow
z tego tytulu w latach poprzednich, gdzie uzyskano dochody w nastepujacych wysokos$ciach:
603.199,28 zt w 2017 r., 508.301,94 zt w 2018 r., 491.354,89 zt w 2019 r., 490.882,50 zt w 2020 r.
W Objasnieniach stanowigcych Zatacznik Nr 3 do uchwaty w sprawie WPF wskazano, ze ,, wykaz
nieruchomosci do sprzedazy na 2021 rok wynika z wykonanych operatow szacunkowych wykonanych
dla dzialki i 4 lokali uzytkowych (operaty szacunkowe dla dziatki 481/4 oraz lokali niemieszkalnych
przy ul. J. Pilsudskiego 8,14,6 opiewajq na kwote 1.640.990 zi (...) zas w latach 2022-2023
prognozuje si¢ wplywy ze sprzedazy dzialek, ktorych uzbrojenie wykonamy w 2021 roku (realizacja
inwestycji przekracza 3 min i podobng kwotg planujemy uzyska¢ po uzbrojeniu terenu), dzigki
pozyskanym na ten cel Srodkom unijnym oraz sprzedazy mieszkan po urealnieniu posiadanych
udzialow we wspolnosci.”. Odniesiono si¢ rowniez do uzbrojenia dzialek w SSE, ktore byto
zaplanowane juz w 2018 r. 1 nie zostatlo zrealizowane ze wzgledu na otrzymane oferty, ktore
przekraczaly zaplanowane $rodki. Z dalszych objasnien wynika, iz przy realizacji obecnego projektu,
ktory rozpoczat si¢ w 2020 r., wplynely tansze oferty niz poprzednio. Ponadto stwierdzono, ze
zaplanowane kwoty do pozyskania sg bardzo realne i mozliwe do osiagnigcia w przetargach.

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze niewykonanie dochoddéw ze sprzedazy majatku planowanych
w latach 2021-2023, nawet przy zatozeniu zrealizowania innych wielko$ci budzetowych
w zakladanych wysokos$ciach, jako istotnego elementu z punktu widzenia spelnienia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw, moze skutkowa¢ naruszeniem w kolejnych latach objetych Prognoza powyzszej relacji.

Oceniajac mozliwos$¢ osiggniecia zaplanowanych nadwyzek operacyjnych wskazaé nalezy, iz na
2021 r. zaplanowano ujemne saldo na kwote 745.659,94 zt (deficyt operacyjny). W budzecie
angazowane s3 wolne $rodki na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego, co jest zgodne
z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
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(Dz. U. 22018 1. poz. 2500). Zgodnie z prognoza w kolejnych latach 2022 1 2023 wartosci nadwyzek
operacyjnych  zaplanowano na najnizszym poziomie w calym okresie = Prognozy
w wysokosciach 44.678,37 zt — rok 2022; 501.000 zt - rok 2023. Natomiast w kolejnych latach 2024-
2027 roku wielkos¢ ta znaczaco wzrasta od 1.253.117 zt do 1.720.00 zl. Analiza danych
historycznych wykazuje 1z, w latach poprzednich tj. 2017-2020 nadwyzki operacyjne ksztalttowaty
si¢ nastepujaco: 1.271.583,06 zt — rok 2017; 1.419.750,21 zt — rok 2018; 1.711.561,48 zt — rok 2019;
564.955,30 zt — rok 2020 (sprawozdanie Rb-NDS za IV kw. 2020).

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze o ile zaprognozowane do roku 2025 nadwyzki operacyjne teoretycznie
znajduja uzasadnienie w danych historycznych, to od roku 2026 zaplanowane zostaly na poziomie,
ktory moze okaza¢ si¢ trudny do osiggnigcia. Dodatkowo ryzyko wystgpienia zmian w zatozeniach,
na ktérych zostata oparta moze przetozy¢ si¢ na warto$¢ planowanych nadwyzek oraz wysokos$¢
wskaznika sptaty zobowigzan. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podejmowanie na biezaco
dzialan zmierzajacych do realnego planowania wielko$ci wykazywanych zarowno w budzecie roku
2021, jak 1 w catej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny.

Ze wzgledu na zaprognozowany okres splaty zobowigzan, poziom ksztaltowania si¢ indywidualnego
wskaznika zadtuzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych (ze szczeg6lnym
wskazaniem roku 2026 1 2027), jak rowniez identyfikowane ryzyko zmienno$ci wartosci
zaprezentowanych w WPF Miasta Sejny w zwigzku z biezacg 1 prognozowang sytuacja gospodarcza,
zaburzang dodatkowo kryzysem ekonomicznym wywotanym COVID-19, Sktad Orzekajacy zaleca
biezace monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w
celu zachowania wlasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu oraz
obstuge dlugu publicznego. Ponadto podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych nadwyzek
operacyjnych oraz dochodow ze sprzedazy majatku bedzie uzalezniona od zachowania przez organy
miasta konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej. Najmniejsze odchylenia od
planu skutkowa¢ moga niezachowaniem relacji z art. 243. Organy miasta powinny by¢ $swiadome
ryzyka niesprawdzalnosci tych szacunkow, powodowanego wplywem szeregu czynnikow, w
szczegoOlnosci zmianami w obowigzujacych regulacjach prawnych, czy zmianami w koniunkturze
gospodarczej. W efekcie moze to przetozy¢ si¢ na wielko$¢ planowanych nadwyzek, jak rowniez
realizacje dochodow ze sprzedazy majatku,
1 co za tym idzie niezachowanie wskaznika splaty zobowigzan.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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