Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 23 lutego 2021 r.

UCHWALA Nr 5/51/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 18 lutego 2021 r.

Kolegium Izby w sktadzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczynski
Cztonkowie: Ewa Czotpiniska
Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokét-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczyto
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt7iart. 18 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 713, ze
Zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXVI/184/21 Rady Miasta Sejny
z dnia 27 styeznia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny na lata 2021-2027.

postanawia:

- wskazaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.),
polegajacym na braku nalezytych objasnien w zakresie prognozy nadwyzek operacyjnych
w latach 2026-2027.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
uchwata Nr XXVI/184/21 Rady Miasta Sejny z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2021-2027. Dziatajgc na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) tut. Izba objeta wskazang uchwale postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku na posiedzeniu w dniu 18 lutego
2021 r. stwierdzito, co nastgpuje.
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Na mocy przedmiotowej uchwaly przyjeto Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Sejny na
lata 2021-2027. Z danych zawartych w tabeli WPF w kol. 7.1 (zalgcznik nr 1 do badanej uchwaly)
wynika, ze w2021 roku zaplanowano deficyt operacyjny w wysokosci (-)745.659,94 zi,
w kolejnych dwéch latach zatozono nadwyzki operacyjne w kwotach 44.678,37 zt (rok 2022)
1501.000 zt (rok 2023), natomiast w nastepnych latach przyjeto prognoze znacznego wzrostu
wartosci nadwyzek operacyjnych: 1.253.117 zt — rok 2024; 1.420.000 zt — rok 2025 i w kwotach po
1.720.000 zt — w latach 2026 -2027. Z objasnienr do prognozy wartosci (zatacznik nr 3 do uchwaly)
wynika w szczeg6lnosci, ze "dla lat 2022-2025 prognoze wykonano przez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji , PKB oraz wynagrodzen; dla lat 2026-2027 powt6rzono prognoze dla roku 2025
zaokraglajac wartosci".

W latach poprzednich tj. 2017-2020 nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ nastepujgco:
1.271.583,06 zt —rok 2017; 1.419.750,21 zt —rok 2018; 1.711.561,48 zt — rok 2019; 502.996,34 zt —
rok 2020 (sprawozdania za miesigc grudzien 2020). Przedstawione dane historyczne wskazujg, ze
osiggane salda operacyjne nie mialy stalej tendencji wzrostowej. Na tle tych danych Kolegium Izby
zauwaza tez, ze oile zaprognozowane do roku 2025 nadwyzki operacyjne znajdujg
uprawdopodobnienie w danych historycznych, otyle w kolejnych dwdch latach (2026-2027)
oszacowane zostaly one na poziomie, ktéry moze okaza¢ sig trudny do osiagniecia.

Podkresli¢ nalezy, iz wedlug zatozen prognozy wlatach 2026 12027 wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie odpowiednio 4,45% i4,42% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku splaty wynoszacym 4,89% i 4,88%. Rezerwy limitowe wynoszg zaledwie
0,44% w 2026 1. i 0,46% w 2027 r., zatem minimalne odst¢pstwa w wykonaniu planéw budzetowych
skutkowaé moga naruszeniem relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium Izby zaprojektowane wielkosci nie znajdujg nalezytego umocowania
w dofgczonych do uchwaly wsprawie WPF objasnieniach. Wysoko$¢ biezacych dochodéw
1 wydatkow ma zasadniczy wplyw na indywidualny wskaZnik zadiuzenia, a zatem winny by¢ one
przedstawione w sposéb realistyczny. Stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych,
do wieloletniej prognozy finansowe]j zataczy¢ nalezy objasnienia przyjetych wartosci, w ktérych
moga by¢ zawarte takze informacje uszczegblawiajace poszczeg6lne dane prognozy. Z uwagi na
wymog zachowania realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej, okre§lony w art. 226 ust. 1
ustawy, nalezy podnie$¢, ze objasnienia przyjetych w prognozie wartosci winny wskazywaé na
wypehienie tego obowiazku, stanowigc istotny element uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje na nastgpujace uchybienia formalne w zalaczniku Nr 1

.» Wieloletnia Prognoza Finansowa”:

- w wierszu ,,2021 rok” wkol. 1.1.4 .z tytulu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace”
zgodnie z planem dochodéw nalezy wykazaé wartos¢ 7.253.756,18 zt;

- w wierszu ,,2021 rok” wkol. 1.1.5 ,,pozostate dochody biezace” zgodnie z planem dochodéw
nalezy wykaza¢ wartos¢ 6.144.673,31 zl;

- wwierszu ,,2021 rok” wkol. 2.2.1 inwestycje izakupy inwestycyjne o ktérych mowa
w art. 236 ust.4 pkt 1 ustawy” zgodnie zbudzetem na 2021 rok nalezy wykazaé wartosé
9.560.031,57 zt;
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-wwierszu ,,2026 rtok” wkol. 2.2.1 inwestycje izakupy inwestycyjne o ktérych mowa
w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy” zgodnie z planem wydatkéw nalezy wykazac warto$¢ 900.000 zl;

-wwierszu ,Plan 3 kw. 2020” i,wykonanie 2020” wkol. 4.5 ,Inne przychody niezwigzane
z zaciagnieciem dhugu” wykazano warto$¢ 71.852,45 zk, ktéra stanowi niewykorzystanie srodki
pienigzne, oktérych mowa wart.217 ust.2 pkt8 ustawy o finansach publicznych
(co wynika ze sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2020 r.). Warto$¢ ta, zgodnie z metodologia do
sporzgdzania wpf, w tabeli WPF winna zosta¢ wykazana w kol. 4.2 ,,nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych”;

- w latach 2024-2025 nie wskazano przeznaczenia pelnej kwoty nadwyzek budzetowych (kolumna
3.1 "Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splatg..."); zgodnie z konstrukcja
budzetéw w 2024 r. powinno by¢ 1.203.117zt (wykazano 1.198.600 z}), a w 2025 powinno by¢
1.220.000zt (wykazano 1.020.000 zt);

W zalgezniku nr2 "Wykaz przedsigwzig¢ do WPF" zawyzono limit zobowigzan
w przedsiewzigciach 1.1.1.4 11.1.2.2 (wydatki biezace imajatkowe) pn. "Termomodernizacja
budynku szkoly podstawowej..." oraz 1.1.2.4 pn. "e-Sejny...".

Majac powyisze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku postanowito

jak na wstepie.
Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczynski
Otrzymuje:
Rada Miasta Sejny

Id: 63EC675E-4613-42DC-B0C8-01E454DA1BIE






