Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 23 kwietnia 2021 r.

UCHWALA Nr 10/101/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
7z dnia 19 kwietnia 2021 r.

Kolegium Izby w skladzie:

Przewodniczacy: Dariusz Renczynski

Czlonkowie: Ewa Czolpinska
Beata Chmielewska
Pawet Gatko

Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Rutkowska
Matgorzata Sokot-Kreczko
Marlena Stachurska-Janczylo
Marcin Tyniewicki

Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust.

1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713
ze zm.),

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXVIII/198/21 Rady Miasta Sejny z
dnia 24 marca 2021 r. w sprawie zmian w uchwale o ustaleniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustaleniu wysokoS$ci tej oplaty i ustaleniu stawki oplaty za
pojemnik na terenie gminy — Miasta Sejny

postanawia:

1. uznaé, ze powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 6k ust. 2a pkt 5
i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 poz. 1439, ze zm.) poprzez ustalenie na mocy § 1 pkt 3 stawek oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemniki lub worki o okreslonej pojemnosci
w wysokosciach przekraczajacych maksymalne ustawowe stawki oplaty;

2.  wzwiazku z powyzszym stwierdzi¢ niewazno$¢ § 1 pkt 3 tej uchwaly zmieniajacej.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku wplyngta uchwata Nr
XXVIII/198/21 Rada Miasta Sejny w sprawie zmian w uchwale o ustaleniu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustaleniu wysokosci tej oplaty i ustaleniu stawki optaty za pojemnik na terenie
gminy — Miasta Sejny. Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019 r., poz. 2137), tut. Izba Obrachunkowa wszczeta
postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaty, zawiadamiajgc Rade Miasta pismem z 6 kwietnia
2021 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Biatymstoku wyznaczonym na dzien 19 kwietnia 2021 r.
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Po analizie przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu 19 kwietnia 2021 r. Kolegium Izby
stwierdzilo, ze w cze$ci zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miasta Sejny zawarla postanowienia okreslajace zmiany w uchwale Nr
XX/144/20 Rady z dnia 17 czerwca 2020 r., regulujacej m.in. stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za pojemniki lub worki o okreslonej pojemnosci przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci niezamieszkatych.

W § 1 pkt 3 noweli (obejmujacym zmiany tresci § 5 uchwaly) okreslono stawki opftat, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny, w sposob nastgpujacy:

- za pojemnik:

pojemnosci 60 litrow (L) — w wysokosci 4,05 zi;
pojemnosci 110 (L) — w wysokosci 6,75 zt;
pojemnosci 120 (L) — w wysokosci 8,10 zk;
pojemnosci 240 (L) — w wysokosci 16,20 zi;
pojemnosci 1100 (L) — w wysokosci 78,30 zt;
pojemnosci 5 m3 — w wysokosci 356,40 zt;
pojemnosci 7 m3 — w wysokos$ci 499,50 zt;

pojemnosci 10 m3 — w wysokosci 714,15 zi;

AR S IR ol

pojemnosci 1 m3 —w wysokosci 70,20 zk;

.—
e

pojemnosci 1,5 m3 — w wysokos$ci 106,65 zt;

11.  pojemnosci 3 m3 — w wysokosci 213,30 zk;

- za worek:

12. o pojemnosci 60 L — w wysokosci 12,15 zi;

13. o pojemnosci 120 L — w wysokosci 24,30 zt.

Przedstawione stawki zawarto w zmienianym § 5 ust. 1 uchwaty, analogicznie dla poszczego6lnych pojemnosci
okreslono w nowelizowanym § 5 ust. 2 stawki oplaty podwyzszonej, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze jak to wynika z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 poz. 1439, ze zm.; dalej jako:
u.cz.p.) rada gminy winna ustala¢ stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére w
przypadku nieruchomosci niezamieszkatych wynosza za miesigc — za odpady komunalne zbierane i odbierane
w sposob selektywny — 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobg ogdtem za
pojemnik o pojemnosci 1100 litréow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem za worek o pojemnosci 120 litréw; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci
stawki oplat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci. W dniu podjgcia uchwaty przecigtny
miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg ogétem wynosit 1819 zt 1 wynikat z ogltoszonego na podstawie
art. 6k ust. 5 u.cz.p. obwieszczenia Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogétem w 2019 r. (M. P. poz.
330). Uwzgledniajac t¢ warto$¢ dochodu rozporzadzalnego maksymalna stawka oplaty za pojemnik o
pojemnosci 1100 litrow nie mogla przekroczy¢ kwoty 58,21 zt (wysoko$¢ pozostalych stawek nalezato
okresla¢ proporcjonalnie do przyjetych pojemnosci pojemnikow, np. dla pojemnosci 240 litrow maksymalnie
12,70 zt), natomiast maksymalna stawka za worek o pojemnosci 120 litrow — 18,19 zt. Po dacie podjgcia
nadzorowanej uchwaty, ktorej przepisy maja wejs¢ w zycie od 1 maja 2021 r., ogloszono obwieszenie Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 marca 2021 r. (M.P. poz. 314); wynika z niego, ze przecietny
miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2020 r. wynidst 1919 zt. Uwzgledniajac powyzsze
reguty oraz ten poziom dochodu rozporzadzalnego maksymalna stawka optaty za pojemnik o pojemnosci 1100
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litrow nie moze przekroczy¢ kwoty 61,40 zt, natomiast maksymalna stawka optaty za worek o pojemnosci 120
litrow nie moze przekroczy¢ kwoty 19,19 zt (jak wyzej wskazano, za pojemniki lub worki o mniejszej lub
wickszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci).

Dlatego tez Kolegium Izby stwierdzito, Zze stawki optaty ustalone przez Rad¢ Miasta na mocy § 1 pkt 3
badanej uchwaly w odniesieniu do selektywnej zbiorki odpadéw (zmieniany § 5 ust. 1), przekraczaja
wskazane poziomy maksymalne (na dzien podjgcia uchwaty oraz na dzien jej wejscia w zycie) i w zwigzku
ztym postanowito stwierdzi¢ ich niewazno$¢. Rozstrzygniecie to oznacza, ze organ nadzoru dokonat
wyeliminowania z obrotu prawnego wskazanych kwot stawek. Ze wzgledu na taki charakter rozstrzygniccia
tracg racj¢ bytu podwyzszone (sankcyjne) stawki optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w
sytuacji, gdy wilasciciel nieruchomosci nie przestrzega obowiazku selektywnego zbierania odpadow
(zmieniany § 5 ust. 2). Zgodnie bowiem z art. 6k ust. 3 u.cz.p. stawki o tym charakterze sg ustalane przez
organ stanowigcy w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokosé
stawek oplaty dla odpadow zbieranych w sposéb selektywny. Dlatego Kolegium Izby orzeklo réwniez o
niewaznosci tych stawek.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze: - w nowelizowanym § 5 ust. 2 uchwaly wskazuje si¢ wlasciciela
nieruchomosci zamieszkatej, podczas gdy regulacja tego § odnosi si¢ do wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy; - wystgpita nieprawidlowa kolejnos¢ numeracji jednostek redakcyjnych uchwaty
— postanowienia oznaczone jako § 6 1 § 8 winny by¢ oznaczone jako § 21 § 3.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku, ktéra mozna wnie$¢ za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Przewodniczacy Kolegium

Dariusz Renczynski

Otrzymuje:
Rada Miasta Sejny
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