Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 31 maja 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00313-19/2021
z dnia 31 maja 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto Sejny kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
kwocie 2.862.483,00 zI na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2031 r., poz. 305) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

mozliwo$¢ splaty przez Miasto Sejny kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.862.483,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwiazku z realizacjg zadan pn. ,,Transgraniczny

2999

katalizator wspotpracy ,,Targowsko — Turgus™ i ,,Aktywna turystyka w oparciu o dziedzictwo

przyrodnicze i kulturowe na obszarze transgranicznym”.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sejny pismem FN.3051.2.2021 z dnia 18.05.2021 r. (data wplywu do RIO:
18.05.2021 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie; w
kwocie 2.862.483,00 zi, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan pn. ,,Transgraniczny katalizator

2999

wspolpracy ,,Targowsko — Turgus™” 1 ,,Aktywna turystyka w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze i

kulturowe na obszarze transgranicznym”.

W zwigzku z zaciggnigciem ww. kredytu Burmistrz Miasta Sejny podjal Zarzadzenie Nr 58/2021 z
dnia 17 maja 2021 r. w sprawie zaciggni¢cia kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie z § 1.1 ww.
Zarzadzenia, postanawia si¢ zaciaggna¢ kredyt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.862.483,00 na zadania pn.

92999

,, Transgraniczny katalizator wspotpracy ,,Targowsko — Turgus™ i ,,Aktywna turystyka w oparciu o

dziedzictwo przyrodnicze 1 kulturowe na obszarze transgranicznym”. Z dalszych zapisow (§ 2 1 3)
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Zarzadzenia wynika, 1z wydatki na pokrycie tego kredytu zostaly ujete w budzecie Miasta Sejny na
2021 rok. Kredyt ten zostanie sptacony niezwlocznie po otrzymaniu refundacji z budzetu Unii
Europejskiej. Formg zabezpieczenia sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracja
wekslowa jak wynika z zapisu § 4 ww. Zarzadzenia.

Z uchwaly budzetowej Miasta Sejny na 2021 rok, zgodnie z Uchwalg Nr XXIX/205/21 Rady Miasta
Sejny z dnia 17 maja 2021 r. wynika, ze budzet po zmianach wynosi:

dochody ogotem z tego: 31.137.328,97 zi,
dochody biezgce 24.984.105,73 zi,
dochody majgtkowe 6.153.223,24 74,
wydatki ogoétem z tego: 35.882.816,58 zt,
wydatki biezgce 25.765.585,01 z1,
wydatki majgtkowe 10.117.231,57 zt,
deficyt 4.745.487,61 zt.

Planowany deficyt ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:
- wolnych $rodkow w kwocie 781.479,28 zi;

- przychodéw z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
89.429,51 zi;

- kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatah finansowanych ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.862.483,00 zi;

- pozyczki z WFOSIGW w kwocie 50.000,00 zt;
- obligacji w kwocie 962.095,82 zi.

Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Analiza
danych sprawozdawczych za 2020 r., sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2020 r. wskazuje,
iz przychody wewnetrzne w powyzszej wysokos$ci s3 mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2021.

Laczna kwota planowanych na 2021 rok przychodéw wynosi 6.024.287,61 zt (kredyty (§952)
4.162.483,00 zl, wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950)
1.723.575,10 zt, przychody z niewykorzystanych s$rodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§905)
89.429,51 zt, przychody ze sptat pozyczek i1 kredytéw udzielonych ze srodkow publicznych (§951)
48.800 zt), natomiast lgczna kwota planowanych rozchodow wynosi 1.278.800 zt (wykup innych
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papieréw wartosciowych 1.212.000 zt, sptata kredytow 1 pozyczek 18.000 zl, udzielone pozyczki i
kredyty 48.800 zt).

Na marginesie Sklad Orzekajacy wskazuje, iz jednym ze Zrédel sfinansowania deficytu (§4 tresci
normatywnej Uchwaly Nr XXIX/205/21 z dnia 17 maja 2021 r.), wymieniono obligacje
w wysokosci 962.095,82 zl, ktére zostalty wykazane w planie przychodéw w §952 , Przychody
z zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym” (zat. Nr 3 ,,Przychody i rozchody budzetu
w 2021 r.” do Uchwaly). Przychody te winny zosta¢ wyodrebnione w paragrafie §931 ,,Przychody ze
sprzedazy innych papieréw wartosciowych”.

Wynik z dziatalno$ci biezacej miasta zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 781.479,28 zl. Zgodnie
z przyjetym planem przychodéw, Miasto Sejny w budzecie roku 2021 angazuje na pokrycie
ujemnego wyniku operacyjnego wolne $rodki, ktore zostaty zaplanowane w wysokosci 1.723.575,10
zt, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. § ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Zadania realizowane przy wspotudziale srodkoéw pochodzacych z budzetu UE pn. ,,Transgraniczny

2999

katalizator wspotpracy ,,Targowsko — Turgus™ i ,,Aktywna turystyka w oparciu o dziedzictwo

przyrodnicze i kulturowe na obszarze transgranicznym” zostaly przewidziane w planie wydatkow.

9999

Zadanie ,Transgraniczny katalizator wspotpracy , Targowsko — Turgus™ zostalo zaplanowane
w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70095 Pozostata dziatalnos$¢, paragrafie 605
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, w tym wydatki z czwartg cyfra ,,7” wynosza
1.688.738,56 zt, natomiast zadanie ,,Aktywna turystyka w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze
1 kulturowe na obszarze transgranicznym” zostalo zaplanowane w dziale 630 Turystyka, rozdziale
63002 Zadania w zakresie upowszechniania turystyki, paragrafie 605 Wydatki inwestycyjne

jednostek budzetowych, w tym wydatki z czwartg cyfra ,,7”” wynosza 1.173.745,20 zt.

W postanowieniach § 6 Uchwaty Nr XXIX/205/21 Rady Miasta Sejny z dnia 17 maja 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2021 rok, Rada ustalita limity zobowigzan dluznych
zacigganych w 2021 roku, w tym z tytulu emisji papierOw wartosciowych oraz kredytow
1 pozyczek zaciagganych m. in. na: sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
3.874.578,82 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.862.483,00 zt. Natomiast w §12 ust.
1 Uchwaty Nr XXVIII/196/21 Rady Miasta Sejny z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie zmian w
budzecie miasta Sejny na 2021 rok, Rada upowaznita Burmistrza Miasta Sejny do zaciggania
kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych do wysokos$ci poszczegdlnych limitéw
zobowigzan okreslonych przez Radg.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2021 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciagnigcie kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej bedacy przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz dziata w
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granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnig¢cie tego kredytu pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 214 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Sejny, w tym takze ksztaltowanie si¢ dtugu jednostki
zostala przedstawiona w Uchwale Nr XXIX/204/21 Rady Miasta Sejny z dnia 17 maja 2021 r.
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2021 — 2027 (wedtug
stanu na dzien wydania opinii). Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw, co odpowiada tresci art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2021-2027 wynika, iz na koniec 2020 roku Miasto Sejny
posiadato zadluzenie w wysokosci 6.575.725,95 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne
ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2020 r.). W 2021 r. planuje si¢ zwickszy¢ zobowigzania
dtuzne w lacznej wysokosci 4.162.483,00 zt (kol. 4.1 tabeli WPF), dokona¢ wykupy obligacji
1 sptaty kredytow, pozyczki w wysokosci 1.230.000 zt (kol. 5.1 tabeli WPF) oraz dokonaé sptaty
kwoty dlugu, ktéra dokona si¢ z wydatkow budzetu w kwocie 250.000 zt (kol. 10.7 tabeli WPF). W
zwigzku z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2021 roku wyniesie 9.258.208,95 zi,
w tym dlug sptacany wydatkami w kwocie 220.521,74 zt (stosunek tacznego zadluzenia do
szacowanych dochodéw ogdtem bedzie wynosit 29,73%, natomiast do prognozowanych dochodow
biezacych 37,06%). Zaciagnigte zobowigzania dtuzne miasto bgdzie sptaca¢ do konca 2027 roku.

Wedlug obowigzujacego WPF w kolejnych latach objetych Prognoza miasto nie planuje
pozyskiwania nowych zobowigzan dluznych. Poczawszy od 2022 r. miasto ma osigga¢ nadwyzki
budzetu (kol. 3 tabeli WPF), ktore w catosci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchodoéw tytulem splaty zaciagnigtego i1 planowanego do zaciagnigcia diugu (kol. 3.1 WPF).
Ponadto w latach 2022-2027 zaktadane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice migdzy
dochodami biezagcymi, a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w wieloletniej prognozie warto$ci wynika, ze we wszystkich latach objetych
prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) oraz art.15zob ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.).

W roku budzetowym 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
7,36% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktory stanowi 11,38%.

Poroéwnanie ustalonych dla poszczegodlnych lat procentowych wskaznikow pomiedzy planowanymi
sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuje si¢ na poziomie
pozostawiajacym rezerw¢ limitowg. Rezerwa ta w latach 2022-2027 ksztattowala si¢ na poziomie od
1,05% do 4,74%.
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Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparto o planowane w latach 2022-2027
nadwyzki operacyjne (kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2021 r.
w kwocie 1.640.990 zt, w 2022 r. w kwocie 2.710.000 zt oraz w 2023 w kwocie 980.000 zi.

Dochody ze sprzedazy majatku zostaly zalozone na wysokim poziomie i1 sg obarczone bardzo
wysokim ryzykiem. Dochody z powyzszego zrodia nie znajdujg uzasadnienia w realizacji dochodow
z tego tytulu w latach poprzednich, gdzie uzyskano dochody w nastepujacych wysokos$ciach:
603.199,28 zt w 2017 r., 508.301,94 zt w 2018 r., 491.354,89 zt w 2019 r., 490.882,50 zt w 2020 r.
Wynik z dziatalno$ci biezacej miasta w 2021 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 781.479,28 zl.
Natomiast w kolejnych latach objetych Prognoza prognozowane sg nadwyzki operacyjne, ktore maja
ksztattowa¢ si¢ na poziomie od 44.678,37 zt (w 2022 r.) do 1.536.064,05 zt (w 2027 r.). Analiza
danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2017 1.271.583,06 zi;
- wykonanie 2018 1.419.750,21 z4;
- wykonanie 2019 1.711.561,48 z{;
- wykonanie 2020 564.955,30 zi.

Sktad Orzekajacy, zauwaza iz nadwyzki operacyjne w latach 2017-2019 miaty tendencje wzrostowa
(w 2018 r. przyrost o 148.167,15 zt, w 2019 r. przyrost o 291.811,27 zI), natomiast
w 2020 r. w stosunku do 2019 r. nastapit ogromny spadek. Poczawszy od 2022 r. przyj¢to tendencje
wzrostowa nadwyzek operacyjnych, utrzymujacg si¢ na poziomie lat wezesniejszych (2017-2019).

Sktad Orzekajacy zastrzega, ze niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku planowanych
w latach 2021-2023, nawet przy zalozeniu zrealizowania innych wielko$ci budzetowych
w zaktadanych wysokos$ciach oraz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w zakladane;
wysokosci, jako istotnych elementu z punktu widzenia spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw, moze skutkowaé
naruszeniem w kolejnych latach objetych Prognoza powyzszej relacji.

Na marginesie Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zastrzezenie dotyczace dochodow ze sprzedazy
majatku byto sformulowane w Uchwale Nr [1-00312-119/21 Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 23 lutego 2021 roku w sprawie wyrazenia opinii
o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej przez
Miasto Sejny.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze powyzsze, wydaje opinie pozytywng z zastrzezeniem
o mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.862.483,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w zwigzku z realizacjg zadan pn.
»lransgraniczny Kkatalizator wspotpracy ,,Targowsko — Turgus”™ 1 ,Aktywna turystyka
w oparciu o dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe na obszarze transgranicznym”. Zwazywszy nha

istotne zagrozenia jakie dla stabilno$ci gospodarki finansowej Miasta Sejny niosg (nierozpoznane w
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peini) ekonomiczne nastgpstwa przeciwdziatania COVID-19, prognozowany stan zobowigzan
dtuznych, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na
ktore zaciggnieto 1 planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania, niezbedne jest ciagle, wnikliwe
monitorowanie przez miasto zatozen okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Podkreslenia wymaga, i1z realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek
operacyjnych 1 dochodéw ze sprzedazy majatku bedzie uzalezniona od zachowania przez organy
miasta konsekwentnej 1 bardzo rygorystycznej dyscypliny finansowej w perspektywie kolejnych lat
budzetowych. Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ przyjal zatozenie, ze miasto Sejny zachowa
dyscypling w wykonywaniu budzetow w poszczegdlnych latach w stopniu umozliwiajagcym
wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow sptat zobowigzan na poziomie odpowiednim
w stosunku do przyjetych prognoz splaty dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikow sptaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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