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Elekiroricznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 28 lipca 2021 1,

UCHWALA Nr 15/171/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 22 lipca 2021 r.

Kolegium Izby w sktadzie:
Przewodniczacy: Dariusz Renczyfiski
Czlonkowie: Ewa Czolpifiska
Beata Chmielewska
Pawet Galko
Katarzyna Gawrofiska
Agnieszka Gerasimiuk

Matgorzata Sokét-Kreczko
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2137) oraz art.
91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst Jjednolity: Dz. U. 22020 r.
poz. 713 ze zm.)

PO rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorezym uchwaly Nr XXX/216/21 Rady Miasta Sejny
z dnia 9 lipca 2021 r. w zmian w Wicloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2021 -
2027

postanawia:
wskazaé, iz powyisza uchwala zostala podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 2a w zw. z art. 226
ust. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
22021 r. poz.305) poprzez niedolaczenie nalezytych objasnien w odniesieniu do wartosci
nadwyzek operacyjnych prognozowanych na 2022 rok i lata kolejne, w konsekwencji zmiany
prognoz dochodéw biezacych i wydatkéw biezacych.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
uchwala Nr XXX/216/21 Rady Miasta Sejny z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2021-2027. Dziatajae na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst Jjednolity: Dz, U.
22019 r. poz. 2137), tut. Izba Obrachunkowa objeta wskazang uchwatle postgpowaniem nadzorczym.

Na posiedzeniu- w dniu 22 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku stwierdzito, co nastgpuje.

Badana uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem prawa.
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Przedmiotowa uchwaty Rada Miasta Sejny dokonata istotnych korekt wartosei wieloletnigj
prognozy finansowej przyjetej na lata 2021-2027 uchwata Nr XXVI/184/21 Rady z dnia 27 stycznia
2021 r. (zawarta w tej uchwale prognoza byla nastepnie kilkakrotnie korygowana przez organy
gminy, jednakze korekty te nie oddziatywaly zasadniczo na jej elementy). Zmiany przyjeto w
zwigzku z zamiarem emisji obligacji na taczng kwote 8 650 000 zt — w 2021 roku na kwote 2 210 000
zt i w 2022 roku na kwote 6 440 000 zt. Polegatly one na wydhizeniu okresu prognozowania do 2032,
jak réwniez na zmianie wartodci w poszczegblnych latach objetych prognoza dotychczasowa.
Kolegium Izby wskazuje, ze poczynione w zwigzku z nowa prognozg kwoty dhugu istotne zmiany
prognozy nadwyzek operacyjnych ~ w konsekwencji zmian prognoz dochodéw i wydatkéw
biezacych — nie zostaly nalezycie objasnione. Nadwyzki operacyjne stanowig za$ zasadniczy
komponent w ustalaniu relacji, o ktdrych mowa w art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 . poz. 305; dalej tez jako: u.fp., ustawa).

Wedhig podstawowych zatozed opisanych w zalaczniku nr 3 do uchwaty Nr XXVI1/184/21
z dnia 27 stycznia 2021 r. prognozg¢ wartosci na kolejne lata oparto na indeksacji o wskazniki zawarte
W Wytycznych dotyczgcych zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
Jfinansowych jednostek samorzqdu terytorialnego (aktualizacja z lipca 2020 r.). Wskazniki te
dobierano z uwzglednieniem poszezegblnych tytutéw dochoddw biezacych oraz rodzajéw wydatkéw
biezgcych. W odniesieniu do wydatkéw biezgcych wskazano m.in., ze: Wydatki biezgce bez
wynagrodzen i obstugi diugu w 2022 roku zostaly zaprognozowane z uwzglednieniem koniecznej do
wypracowania nadwyzki biezqcej. W 2023 zaplanowano spadek wydatkéw progrozujgc, iz podjete w
latach poprzednich przedsigwzigcia (...) dadzq oszezednosei i spowodujq zmniejszenie wydatkéw.
Wydatki biezqce (bez obstugi dhugu i wynagrodzer) wzrastajq w tempie wskaznika inflacji. Spadek
wydatkow biezgeych w 2022 zwigzany jest z faktem, iz w 2021 realizujemy dofinansowywane
przedsigwzigcia unijne w kwocie 672.532,12 =} ktérych w roku kolejnym nie bedzie. Od nastepnego
roku wydatki wzrastajg. W objasnieniach tych podano téz, ze: Prognoze wydatkéw dokonano ze
szczegolnym  uwzglednieniem koniecznych zwigkszeri wydatkéw, stanowigcych zabezpieczenie
realizacji zadar Miasta i ogromnym obcigzeniem budzetu wyniklym z kolejnego podwyzszenia placy
minimalnej i przystgpieniem Jst do PPK. W oparciu o tego rodzaju zalozenia prognostyczne
szacowane w kolejnych latach nadwyzki (salda) operacyjne ksztattowaly sie przed zmiana
nastepujaco: w 2022 roku 44 678,37 21, w 2023 roku 501 000 zi, w latach 2024-2027 w przedziale
wartosci od 1138 600 zt do 1536 064 zt (szacunki te miaty oparcie w danych historycznych), W
objasnieniach zawartych w zalgczniku nr 3 do nadzorowanej uchwaty Nr XXX/216/21 z 9 lipca 2021
r. ponownie odwotano sie do wartosci wskaznikdw inflacji i PKB zawartych w Wytyeznych... jako
podstawy do korekty wartoéci dochodéw i wydatkéw (dokonano kolejnej indeksacji). W
objasnieniach wskazano tez m.in., ze: Prognoza wydatkéw biezgcych od 2022 roku zostala
sporzqdzona w oparciu o wyliczenia kosziéw obslugi diugu oraz zalozenia dotyczqce koniecznych do
wypracowania nadwyzek operacyjnych”, oraz ze , Wydatki biezqce (bez obstugi diugu) w 2022 roku
Prayjgto na podstawie koniecznej do wypracowania nadwyzki biezqcej. Obnizenie wydatkéw wynika z
zakoriczenia projektow (..). W roku 2023 wydatki te wzrastajg w tempie inflacji. Od 2024 roku
wydatki biezqce bez obshugi diugu wzrastajq w tempie wzrostu dochodéw biezgeych.

Na tle tych objasniefi Kolegium Izby podnosi, ze na mocy badanej uchwaty dokonano korekt,
ktére polegaly w szczegélnodei na zwigkszeniu prognozy wartosci dochodéw biezacych w 2022 roku
0 514 305,09 zt przy jednoczesnym zmniejszeniu wartoéci wydatkéw biezgcych o 1 110 616,54 zt
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(tak gieboka obnizka dla tego roku skutkowata nizsza od dotychczasowej prognoza wydatkéw
biezacych takze w 2023 roku (o 695 823 zi) i w 2023 roku (o 79 092,70 z)). Takie podejscie
spowodowato ustalenie wartosci nadwyzki operacyjnej w 2022 roku w kwocie 1669 600 zt (o
1 624 921,63 zt wyzszej od dotychczas szacowane]), znaczacy wzrost sald operacyjnych w kolejnych
latach objetych dotychczas prognoza (w 2023 roku do kwoty 1 820 200 zi, w latach 2024-2027 do
wartodci od 1909 100 zt do 2 391 700 z}), a takze ustaleniem ich wysokiego poziomu w okresie lat
2028-2032 (w granicach od 2 507 600 zi do 2 786 000 z}). Na tle tych wartosci nalezy zauwazy¢, Z wW
budzecie biezacego roku zatozono deficyt operacyjny o wartosei 781 479,28 zi.

W ocenie Kolegium Izby poczynione zmiany prognozy finansowej nie zostaly poparte
merytorycznym uzasadnieniem, zwiaszcza w odniesieniu do 2022 roku, w ktérym wydatki ustalono
na poziomie nizszym od wykonanego w roku 2020 (zabiegu tego nie uzasadnia zakonczenie
projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw z UE, gdyz (poza wartoscig wydatkow) ta okolicznosc
byta brana pod uwagg przy konstruowaniu pierwotnej prognozy finansowej na lata 2021-2027). Stuza
one raczej formalnemu wykazaniu, ze w zwigzku ze zwickszeniem kwoty diugu nie zostana
naruszone relacje z art. 243 u.fp., tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat
zobowigzah dhuznych nie przekrocza wskaznikéw dopuszezalnych limitéw splat. Przyjete w
omawianym obszarze zatozenia prognostyczne nie znajdujg tez oparcia w danych historycznych,
bowiem wedlug danych sprawozdaweczych z lat 2014-2020 realizowane przez Miasto Sejny
nadwyzki operacyjne nie mialy statej tendencji wzrostowej, nie osiggnely tez wartosci 1 900 000 zt
(we wskazanym okresie Miasto osiggato salda operacyjne w warto$ciach od 564 955 zt (rok 2020) do
1891755 zt (rok 2015); $rednia arytmetyczna sald dla tych lat wynosi 1336000 z). W
obowiazujacej prognozie finansowej salda operacyjne powyze] wartodei 1 900 000 zt szacowane sa
od roku 2024. Zauwazyé tez w tym kontekscie nalezy, ze na mocy zmian budzetu dokonano
nieduzego zmniejszenia planu dochodéw ze sprzedazy majatku w roku biezacym pozostawiajgc
niezmienionymi wysokie wartosci ich prognozy w latach kolejnych. Jak na to wskazywal organ
nadzoru w uchwatach sktadéw orzekajacych wykonanie tych dochoddéw obarczone jest bardzo
wysokim ryzykiem.

Brak nalezytych objaéniefi przyjetej prognozy finansowej jest niezgodny z art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych. Przepis ten stanowi, ze do wieloletniej prognozy finansowej nalezy
dotaczyé objasnienia przyjetych wartosci, w ktorych moga by¢ zawarte takze informacje
uszczeglawiajgce wymagane dane prognozy. Z uwagi na wymodg zachowania realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej, okreslony w art. 226 ust. 1 in principio ustawy, nalezy podnies¢,
ze objasnienia przyjetych w prognozie wartosci winny shizyé wykazaniu speinienia tego wymogu.
W szczegblnosci dotyczy to wartosci stanowiacych baze ustalania relacji wymienionych w art. 226
ust. 1 pkt 6a, potwierdzajgcych dochowanie regui fiskalnych obowiazujacych w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Sporzadzenie prognozy finansowej w oparciu 0
przestanki niewlasciwie sformutowane, niemajgce wyraznego zwiazku ze specyfika i mozliwosciami
jednostki, nie czyni temu zado§é. Kolegium Izby podkresla, ze przeszacowanie wartosci prognozy
finansowej negatywnie oddziatuje na oceng potencjalnej zdolnosci Miasta do splaty zobowigzaf, jak
tez mozliwosci finansowania wydatkéw o charakterze majatkowym. Stanowi takze zagrozenie dla
prawidlowego prowadzenia gospodarki finansowej i wykonywania zadad publicznych. Jak to
bowiem wynika z art. 243 u.fp. jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje — w roku budzetowym lub w latach nastepnych — niezachowanie relacji
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splat zobowiazan dhuznych do dopuszczalnych limitéw sptat tych zobowiazan. Z tych wzgledow, w
ocenie Kolegium Izby, Miasto Sejny winno zrewidowaé przyjete zalozenia w zakresie prognozy
kwoty diugu i regut fiskalnych pod katem zapewnienia faktycznej ich realizaci.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczyniski

Otrzymuje:
Rada Miasta Sejny
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