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Elektronicznie padpisany przez:
Dariusz Renczyfiski
dniz 28 lipea 2021 r,

UCHWALA Nr 15/163/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W BIALYMSTOKU
z dnia 22 lipca 2021 r.

Kolegium Izby w skiadzie:
Przewodniczacy:  Dariusz Renczyniski
Czionkowie:  Ewa Czolpifiska

Beata Chmielewska
Pawet Galko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Matgorzata Sokét-Kreczko
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713,
Ze zm.)

Po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XXX/218/21 Rady Miasta Sejny
z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu

postanawia:

- uznad, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 32 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1208, ze Zm.) W Zw. z art.
89 ust. 1 pkt 2 i 3, art. 211 ust. 4, art. 212 ust. 1 pkt 3 iart. 226 ust. 1 pkt 3i 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednelity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305) polegajacym
na okresleniu celu emisji obligacji, ktory jest niezgodny z uchwals budzetowa na 2021 rok oraz
wieloletnia prognoza finansowa Miasta;

- W zwigzku z tym stwierdzi¢ niewaznosé powolanej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplyneta
uchwata Nr XXX/218/21 Rady Miasta Sejny z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) tut. Izba Obrachunkowa pismem Nr RIQ.I-0004-43/21 z dnia 14 lipca 2021 r. wszczela
postgpowanie nadzorcze dotyczace wskazanej uchwaly, zawiadamiajgc Rade Miejska o terminie
posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku Wyznaczonym na dzief 22 lipca 2021 r. W pi$mie tym
wskazano na budzgce watpliwosci prawne okreslenie celu emisji obligacji w $wietle uchwaly
budzetowej miasta na 2021 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej.
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Na posiedzeniu w dniu 22 lipca 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku stwierdzito, co nastepuje.

Uchwata Nr XXX/218/21 Rady Miasta Sejny z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie emisji obligacji
oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa i
powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu.

Na mocy badanej uchwaly Rada Miasta Sejny postanowita wyemitowac obligacje na tgczng
kwotg 8.650.000 zt. Zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaly emisja obligacji w seriach A21 i B21 o
tgcznej wartosci 2.210.000 zt ma by¢ przeprowadzona w 2021 roku, za$ w seriach od A22 do E22 o
facznej wartosei 6.440.000 zt w roku 2022. Jednoczeénie w § 2 uchwaly ustalono, ze celem emisji
obligacji w 2021 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.210.000 z# (ust.
1), za$ celem emisji obligacji w 2022 roku jest splata wezesniej zaciggnigtych zobowigzar z tytulu
pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 1.209.540,16 zt oraz finansowanie planowanego
deficytu budzetu w kwocie 5.230.459,84 z} (ust. 2).

Jak o tym stanowi art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305: dalej jako: u.fp.) jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciagaé kredyty i pozyczki oraz emitowad papiery wartoSciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na spiat¢ wczesniej zaciggnietych zobowiazar
ztytulu emisji papieréw wartoéciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Co tez istotne,
wedlug przepisdw art. 211 ust. 4 oraz 212 ust. 1 pkt 3 wfp. podstawg gospodarki finansowej
Jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa, zas jednym
z jej wymaganych elementéw jest okreslenie kwoty planowanego deficytu wraz ze zrédtami jego
pokrycia. Z kolei w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa w art. 226 inast. u.fp.,
Jjednostka samorzadu terytorialnego winna okreéli¢ dla kazdego roku objgtego prognoza m.in. wynik
budzetu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu.

W swietle wskazanych norm ustawowych Kolegium Izby podnosi, ze zgodnie z § 4 uchwaly
Nr XXX/217/21 Rady z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2021 rok
(okreslajacej obowiazujaca konstrukeje budzetu miasta na 2021 rok) planowany jest deficyt budzetu
w wysokosei 6.795.487,61 zi, ktéry ma by¢ pokryty przychodami pochodzgcymi z:

- wolnych srodkéw w kwocie 781.479,28 zt:

- srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi sfinansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 89.429,51 zt;

- kredytu na wyprzedzajace finansowanie dzialad finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.862.483,00 zt:

- pozyczki z WFOSiGW w kwocie 1.140.000,00 zk:

- obligacji w kwocie 1.922.095,82 zt.

Zatem wskazany w § 2 ust. 1 nadzorowanej uchwaty cel emisji obligacji w 2021 roku jest niezgodny
z uchwatg budzetowg miasta na 2021 rok.

Wedtug obowigzujacej prognozy finansows;, wynikajacej z uchwaty Nr XXX/2016/21 Rady z
dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata
2021-2027, w 2022 roku prognozowany jest ujemny wynik budzetu (deficyt) o wartosci 2.363.976,84
zt (kol. 3 tabeli WPF), przychody diuzne o wartosci 6.440.000 zt (kol. 4 - 4.1.1 tabeli WPF; wartosé
ta odpowiada zatozonej na 2022 rok emisji obligacji), a takze rozchody tytutem splaty zaciagnietych
zobowigzar o wartosci 4.076.023,16, w tym w kwocie 2.862.483 zt podlegajacej wylaczeniu z limitu
spiat na podstawie art. 243 ust. 3 u.fp. (kol. 5 - 5.1.1.1 tabeli WPF). Okreslony w § 2 ust. 2 badanej
uchwaly cel emisji obligacji w 2022 roku nie jest wiec zgodny z przyjetymi zatozeniami
prognostycznymi Miasta na 2022 rok, w tym przy uwzglednieniu mozliwodci powstania tzw.
planowanego faktycznie deficytu (czyli matematycznej réznicy migdzy dochodami a wydatkami
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budzetu powigkszonej o wartodé rozchodéw na splate zobowigzania zaciagnietego na wyprzedzajace
finansowanie projektu realizowanego z udziatem érodkéw z budzetu UE, ktérego splata z zatozenia
dokonuje si¢ w cigzar dochodéw otrzymanych tytutem refundacji z tych $rodkéw).

W przedstawionym stanie rzeczy Kolegium Izby podkresla, ze jak to wynika z art. 32 ustawy
zdnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1208, ze zm.)
jednostka samorzadu terytorialnego bedaca emitentem jest zobowigzana do okredlenia celu emisji,
Jezeli za$ cel emisji zostat okreslony, emitent nie moze przeznaczy¢ srodkéw pochodzacych z emisji
obligagji na inny cel. W ocenie Kolegium Izby okreglenie przez Rad¢ Miasta w uchwale w sprawie
wyemitowania obligacji celu emisji niemajacego uzasadnienia w obowigzujacych regulacjach
planistycznych, podjetych na podstawie przepiséw ustawy o finansach pubicznych, stanowi istotne
naruszenie prawa, gdyz tak okreslony cel emisji nie moze by¢ zrealizowany. Zgodnie za$ z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.
713 ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postepowania
nadzorczego narusza prawo w sposéb istotny, winno skutkowaé orzeczeniem jego niewaznoéci w
catosci albo w czesei.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak na wstepie.

Przewodniczacy Kolegium
Dariusz Renczyniski

Otrzymuje:
Rada Miasta Sejny

Id: 41319C39-0B5A-4C22-8B6F-826881DIFACS



