ZARZADZENIE NR 108/2021
BURMISTRZA MIASTA SEJNY

z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

w sprawie zalozen i wytycznych do sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej Miasta Sejny na 2022 rok

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22021 r., poz. 1372) w zwiazku zart. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z2021 r., poz. 305) oraz Uchwaly Nr XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia
2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sie zatozenia i wytyczne do konstrukcji projektu uchwaty budzetowej Miasta Sejny oraz do
Wieloletniej Prognozy Finansowej na 2022 rok, zgodnie z zatacznikami nr 1-13 do zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ dyrektorom ikierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
Sejny, dyrektorom instytucji kultury kierownikom referatéw Urzedu Miasta Sejny oraz osobom na
samodzielnych stanowiskach w Urzgdzie Miasta.

§ 3. Projekty planéw rzeczowo - finansowych w wersji papierowej nalezy zlozy¢ w sekretariacie Urzedu
Miasta, a wersje elektroniczng nalezy przesta¢ na adres email Skarbnika Miasta: skarbnik@um.sejny.pl z
zachowaniem termindéw wskazanych w Uchwale Nr XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;.

§ 4. Nadzér nad wykonaniem Zarzgdzenia powierza sig¢ Skarbnikowi.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Bufmiistyz Miasta Sejny

O ©
A%a(!iusz Adam Nowalski
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 108/2021
Burmistrza Miasta Sejny
z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

Zalozenia i wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej Miasta Sejny
na 2022 rok

Rozdzial 1.
Zasady konstrukcji projektu budzetu na 2022 rok

1. Zobowigzuje kierownikéw referatéw, samodzielne stanowiska Urzedu Miasta Sejny oraz dyrektoréw
i kierownikéw jednostek budzetowych i instytucji kultury do opracowania materialéw planistycznych do
projektu budzetu na 2022 rok w terminach okreslonych w Uchwale Nr XLII1/233/10 Rady Miasta Sejny z dnia
26 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

2. Zlozone materialy planistyczne bgda stanowi¢ propozycje , ktére w toku dalszych prac nad projektem
moga ulec zmianie. Zatozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu stanowig katalog otwarty , co oznacza , ze
moga by¢ modyfikowane i uzupemiane .

3. Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2022 rok nalezy opracowaé zgodnie z :

1) zasadami ustalonymi w Uchwale Nr XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej;

2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;
3) ustawg z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

4) rozporzadzeniem Ministra Finanséw zdnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochod6w, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

5) obowigzujacymi uchwatami Rady Miasta Sejny oraz zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Sejny majacymi
wplyw na budzet i wieloletnig prognoz¢ finansowg Miasta Sejny;

6) warunkami porozumien, umow i innych dokumentdw zawartych przez Miasto Sejny z innymi podmiotami
7) analiza sytuacji finansowej gminy na podstawie danych z informac;ji o realizacji budzetu;

8) analiza przewidywanych zmian w przepisach prawa i ich wplyw na sytuacje finansowg gminy;

9) w celu zachowania réwnowagi budzetowej planowane dochody i wydatki wymagaja dziatan w zakresie :

- optymalizacji dochodéw tj. wykorzystanie wszystkich mozliwych Zrédet finansowania (w szczegdlnosci
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, darowizn, projektow), intensyfikacja czynnosci windykacyjnych
w zakresie podatkow, optat, czynszow, alimentow,

- racjonalizacja wydatkow biezacych tj. dokonywania ich w sposéb oszezedny.

4. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne kraju na 2022 r, ktére nalezy uwzglednié przy opracowaniu

wielkosci budzetowych na 2022 rok
1) minimalne wynagrodzenie za pracg w 2022 roku bedzie wynosito 3.000,00 zi- (w 2021-2.800,00 zk; w 2020
-2.600,00 zt )55

2) minimalna stawka godzinowa w 2022 roku bedzie 19,60 zt wynosita (w 2021 - 18,30 zt ; w 2020 roku -
17,00 zt ),

3) PKB w ujeciu realnym — wzrost 0 4,3 %%;
4) srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpeyjnych o 2,8%;

5) nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej 0 6,4 %
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Rozdzial 2.
Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych

5.1. Szacowanie dochodéw opiera¢é si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych. W zakresie dochodéw przyjmuje sig nastgpujace zatozenia do projektu uchwaty budzetowej na
2022 rok:

a) stawki podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych - na poziomie roku 2021, korekta
zostanie dokonana po uchwaleniu stawek przez Rad¢ Miasta Sejny (wg wzoru stanowigcego zatacznik nr
2 do niniejszego zarzadzenia);

b) stawki podatku rolnego oraz podatku lesnego - na poziomie roku 2021, korekta zostanie dokonana po
uchwaleniu stawek przez Rade Miasta Sejny (wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszego
zarzadzenia).

2. Kierownicy referatébw Urzedu Miasta i podleglych jednostek przedstawiajg Burmistrzowi propozycje
ewentualnych zmian cen $§wiadczonych ustug, uwzgledniajge rodzaj $wiadczonych ustug i potencjalnych ich
odbiorcow

3. Udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych, do czasu okreslenia przez Ministra Finanséw
wstepnych wielkoéci wynikajacych z projektu ustawy budzetowej na 2022 rok, tj. do 15.10.2021 r., prognozuje
sig na poziomie 100 % wielkosci przyjetych w budzecie Miasta Sejny na rok 2021.

4, Subwencje, do czasu okreslenia przez Ministra Finanséw wstepnych wielkoéci wynikajacych z projektu
ustawy budzetowej na 2022 rok, przyjmuje si¢ na poziomie ostatecznych kwot ujetych w budzecie Miasta
Sejny na 2021 rok. :

5. Dotacje z budzetu pafistwa na realizacje zadan whasnych izleconych z zakresu administracji rzadowej,
do czasu okreslenia przez Wojewodg Podlaskiego, przyjmuje si¢ na poziomie roku 2021.

6. Planowane dochody z majgtku miasta , planowane sg nastgpujgco:

1) Dzierzawa gruntow na podstawie zawartych uméw . Planuje referat RPG zgodnie z wzorem :

rozdzial § Przedmiot umowy np. Kwota rok

70005 0470 -grunty rolne

- grunty na cele rekreacyjne

RAZEM

2) Oplaty za zarzad iuzytkowanie wieczyste nieruchomosdci gminnych — na podstawie zawartych umow
Planuje referat RPG zgodnie z wzorem :

rozdzial g Podmiot Kwota rok
70005 0470 -X

-Y
RAZEM

3) Najem lokali mieszkalnych — na podstawie zawartych uméw Planuje referat RPG zgodnie z wzorem :

rozdzial S najemca Kwota rok
70004 0470 -X
-Y
RAZEM
4) Najem lokali uzytkowych — na podstawie zawartych uméw Planuje referat RPG zgodnie z wzorem :
rozdzial s najemca Kwota rok
70004 0470 -X
-Y
RAZEM
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5) Dochody ze sprzedazy ratalnej majatku gminy

rozdzial § Nazwa, rodzaj nieruchomosci, nabywea | Data sprzedazy | Roczna  kwota | Data
 nr deiathl, nr decyzji itp do splaty na | ostatecznej
2022 r. splaty

70005 0770

6) ze sprzedazy majatku - winny uwzgledniaé:
- roczne raty z tytutu sprzedazy w latach ubieglych lokali, budynkdw i gruntéw

- _wykaz proponowanych do sprzedazy skladnikéw mienia w 2022 (budynki, lokale, grunty) wraz
z proponowana do uzyskania kwotg (na podstawie wyceny, a w przypadku braku wyceny - na podstawie
wartosci przewidywanych). Planuje referat RPG zgodnie z wzorem :

Rodzaj Polozenie  (adres, numer | Wartosé szacunkowa Sposob obliczenia
nieruchomosci dziatki) wartosci

7. Dochody niewymienione w ust. 1-5 w wysokosci okreslanej na podstawie odrgbnych przepiséw prawa
(ustawa, rozporzadzenie ,uchwata, zarzadzenie, porozumienia itp.) planuja wiasciwe merytorycznie referaty,
nastgpujgco :

1) Optata za zajecie pasa drogowego; oplata za korzystanie ze $rodowiska; oplata eksploatacyjna, oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — referat finansowy;

2) renta planistyczna — referat RPG

3) opfata za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych — USC

4) optata za pobyt dzieci w przedszkolach, optata za wyzywienie dzieci w placéwkach o$wiatowych oraz inne
oplaty realizowane przez placowki o$wiatowe - planuja jednostki oswiatowe

5) optata za pobyt dzieci i wyzywienie w Ztobku — dyrektor jednostki

8. Pozostale dochody — planuja kierownicy referatéw , pracownicy na samodzielnych stanowiskach oraz
dyrektorzy i kierownicy jednostek budzetowych odpowiedzialni merytorycznie za naliczenie dochodu. Winny
by¢ one ustalone na podstawie przewidywanej liczby $wiadczonych ustug iobowigzujacych cen
jednostkowych.

Rozdzial 3.
Zalozenia w zakresie prognozowania wydatkéw budzetowych

6. 1. W celu zachowania réwnowagi budzetowej wprowadza si¢ nastepujace zatozenia do projektu uchwaty
budzetowej na 2022 rok w zakresie wydatkow:

- maksymalne ograniczenie wydatkéw biezacych, wtym wydatkdw o charakterze uznaniowym; poziom
wydatkdw biezacych nie moze przekroczyé poziomu dochodéw biezacych

- uzyskiwanie optymalnych efektéw z poniesionych naktadow.

Plany wydatkow sporzadza si¢ wg wzoréw stanowiacych zatacznik 3 i 3A oraz zatgeznik 4 dla wydatkéw
placowek oswiatowych. W przypadku wystgpowania innych wydatkéw niz ujete we wzorze , nalezy rozszerzyé
tabele.

Wydatki planujg kierownicy referatéw wraz z pracownikami odpowiedzialnymi merytorycznie za realizacje
zadan. W pozostalych jednostkach pracownicy zgodnie zzakresami czynnodci czy uregulowaniami
wewngtrznymi.
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2. Kalkulacje wydatkow nalezy sporzadzié w sposob racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych. Przewidywane wykonanie wydatkow
biezacych za 2021 rok podaje si¢ pomniejszone o wydatki o charakterze jednorazowym, majace miejsce
w 2021 roku. Wysoko$é wydatkéw biezacych na 2022 r. (bez wynagrodzen isktadek od nich naliczanych)
ustala si¢ na poziomie przewidywanego wykonania za 2021 r. Wskazane jest skoncentrowanie srodkow na
realizacje rzeczywistych i niezbednych zadan. Ograniczenie to nie dotyczy zadan wynikajacych z programow
przyjetych przez Rade Miasta, z przedstawionych programéw do zatwierdzenia do korica roku budzetowego
lub podpisanych uméw. Przy planowaniu wydatkow biezacych w pierwszej kolejnosci finansowo zostang
zabezpieczone zadania , do wykonywania ktérych gmina jest zobligowana przez ustawy, wtym zadania
z zakresu opieki spotecznej, oswiaty, gospodarki odpadami, zarzadzania kryzysowego i utrzymania czystosci
i porzadku w gminie. Propozycje zwiekszenia wydatkéw biezacych ponad ustalony poziom, muszg mieé
racjonalne uzasadnienie imoga dotyczy¢ np. planowanych wydatkéw zwigzanych z eksploatacja nowych
obiektéw i ich wyposazenia, przyjetych do uzytkowania przez jednostkg organizacyjna/komérke Urzgdu.

3. Planowane na 2022 rok wydatki na wynagrodzenia nalezy kalkulowa¢ na podstawie zatwierdzonych
arkuszy organizacyjnych w placéwkach o$wiatowych, odrgbnie dla kadry pedagogicznej i pracownikow
administracji iobstugi aw pozostalych jednostkach budzetowych - plan etatéw na dzien 30 wrzesnia
2021 roku, z uwzglednieniem zmian planowanych do wprowadzenia w roku 2022. Wysoko$é wynagrodzeni
nalezy planowaé na poziomie roku 2021 wraz z uwzglgdnieniem zmian tj. wzrostem placy minimalnej dla
stanowisk , ktorych ten wzrost dotyczy. W projekcie budzetu panstwa nie planuje si¢ w roku 2022 ustawowego
wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Planowanie wg wzoréw stanowigcych zataezniki do niniejszego zarzadzenia
. zatacznik nr 7 — Urzad Miasta, zatgeznik nr 8 — jednostki o$wiatowe , zatacznik nr 9 — pozostale jednostki
organizacyjne. W przypadku wystgpowania w jednostce innych skfadnikéw wynagrodzen niz ujgte we wzorze ,
nalezy rozszerzy¢ tabele.

4, Zwickszenie zatrudnienia ,stawek wynagrodzenia zasadniczego itp., wymaga uzasadnienia izgody
Burmistrza.

5. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz pracy ; skiadane sa wg wzoru stanowigcego zatacznik
12 do niniejszego zarzadzenia.

6. Wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych nalezy planowaé zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami z uwzglednieniem planéw
wzrostu kwoty odprowadzanej na ZFSS o 112,71 za kazdego pracownika.

7. Wydatki planowane na wyptate skladek w ramach Pracowniczych Planéw Kapitatlowych (PPK), nalezy
planowaé¢ zgodnie z przepisami ustawy zdnia 4 pazdziernika 2018 roku , o pracowniczych planach
kapitatowych (Dz.U. z2018 r. poz. 2215 ze zm.) wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 13 z uwzglednieniem
ilosci os6b ktére przystapity do programu.

8. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowa¢é wg zawartych iplanowanych umow, ze
wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich.

9. Wzrost wydatkéw na media dopuszczalny o planowany $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw
i ushug konsumpeyjnych na rok 2022 zgodnie z projekcja 2,8 % w stosunku do przewidywanego wykonania
w 2021 roku

10. Jednostki planujgce wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontdéw i kosztorys
badz wstepng kalkulacje kosztéw realizacji zadania z wyszczegdlnieniem tych zwigzanych z decyzjami
i nakazami organéw nadzoru.

11. Wydatki nalezy obowigzkowo uzasadni¢ uwzgledniajac:
1) zmiany wielkosci poszczegolnych elementdw kalkulacyjnych,
2) czynniki, ktére spowodowaly ewentualng zmiang trendu wzrostu lub spadku,
3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2021 roku,
4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2022 roku..

12. Wydatki na zakup srodkéw zywnosci w stolowee nalezy oszacowaé w wysokoscei prognozowanych
dochodow z tytutu odplatnosci za wyzywienie,
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13. Wydatki na pomoce naukowe ,dydaktyczne i ksigzki w placdwkach oswiatowych:
1) Przedszkole i oddziaty przedszkolne — 100,00 zt na oddziat;
2) Szkoly (w tym doposazenie zbioréw bibliotecznych) — 100,00 zt na oddziat
Zapotrzebowanie wg zatacznika nr 10 do zarzadzenia.

14. Odpis na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe — w wysokosci aktualnego zapotrzebowania sktadaja
dyrektorzy placowek oswiatowych wg zatacznika nr 11 do zarzadzenia.

15. Wydatki na dotacje dla organizacji pozytku publicznego - wg potrzeb jednak na poziomie nie wyzszym
niz przewidywane wykonanie roku 2022,

16. Zabezpiecza sig $rodki na pokrycie zobowigzan z tytulu kosztow obstugi zaciggnietego dugu.

17. A) Wydatki majatkowe (sporzadzone wg wzoru stanowigcego zafacznik nr 5do ninigjszego
zarzgdzenia) nalezy okresli¢c w wysokoéci umozliwiajacej osiggnigeie zaplanowanego efektu, w tym:

a) dla inwestycji, ktorych cykl inwestycyjny wykracza poza rok budzetowy, program (projekt, zadanie) winien
zawierac:

- nazwg zadania (programu, projektu) i jego cel;
- jednostke organizacyjna realizujaca inwestycje;

- okres realizacji inwestycji, dotychczasowe przewidywane naklady, planowane naklady finansowe na
poszczegolne lata;

- Zrodlo finansowania;
b) dla inwestycji nowych, ktérych cykl realizacji zamyka si¢ w roku budzetowym nalezy podaé:
- nazwe zadania inwestycyjnego;
- planowany koszt inwestycji;
- zrédto finansowania.

B. Wydatki na zadania dofinansowane ze $rodkdéw zewnetrznych — planuje sie w wysokosci wynikajacych
z zawartych uméw , w wartosciach wynikajacych z rozliczen, zlozonych lub planowanych do zlozenia
wnioskéw o dofinansowanie. Wydatki wyszczeg6lnione w pkt. A i B planuje w Urzedzie referat RPG
w pozostalych jednostkach dyrektorzy, kierownicy tych jednostek. Wniosek o ujecie w projekcie budzetu
zadania wspdtfinansowanego ze Zrédet zewnetrznych , nalezy sporzgdzi¢ wg wzoru stanowigcego zatacznik
nr 6 do niniejszego zarzadzenia.

16. Przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu zadania do projektu budzetu , dyrektorzy, kierownicy
poszczegdlnych jednostek, referatéw oraz pracownicy na samodzielnych stanowiskach w pierwszej kolejnosci
uwzgledniaja :

1) zadania obowigzkowe gminy,

2) zadania wieloletnie , rozpoczete w latach poprzednich wymagajace kontynuacji dla uzyskania
spodziewanego efektu,

3) zadania , ktére relatywnie szybko spowoduja obnizenie wydatkéw, co pozwoli na szybki zwrot
poniesionych nakfadéw i oszczednosei w latach nastepnych,

4) zadania, ktére zapewniaja wykonywanie niezbednych ustug dla duzej liczby mieszkancédw,
5) zadania , ktérych wykonanie spowoduje generowanie dochodéw dla miasta,

6) zadania przy realizacji, ktérych wystepuja mozliwosci wykorzystania bezzwrotnych s$rodkéw
zewnetrznych,
7) zadania uwzglednione w przyjetych gminnych programach.

17. Wydatki na dotacje dla instytucji kultury — wg potrzeb , jednak na poziomie nie wyzszym niz
przewidywane wykonanie roku 2021. Miejskie instytucje kultury przedkiadajs szczegbtowa dokumentacje
(wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 14 do niniejszego zarzgdzenia) planistyczng , zawierajaca :
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1) planowane przychody instytucji, wg zrédet ;
2) informacje o planowanych kosztach dziatalnosci, zawierajgcg co najmniej :
a) koszty wynagrodzen pracownikéw ( zakiadajac wzrost wynagrodzen tylko dla etatow majacych

najnizsza krajowa) oraz pochodnych (odrgbnie dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy
o pracg i odrgbnie dla pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw zlecerl, uméw o dzieto),

b) pozostale koszt pracownicze wedtug rodzajow,

¢) koszty utrzymania poszczegdlnych obiektéw w tym koszty opatu, energii elektrycznej, wody, wywozu
sciekow, smieci itp.

d) planowane zadania remontowe iinwestycyjne wraz ze szczegdlowym uzasadnieniem, wstgpna
kalkulacja kosztow a takze wskazaniem Zrddet finansowania;

e) pozostale koszty w tym zakupy wyposazenia ,

3) wydatki zwigzane zorganizacja planowanych imprez finansowanych zwiasnych $rodkow oraz
wspdtfinansowanych ze $rodkéw dotacji z budzetu Miasta — wskaza¢ rodzaj imprezy, przewidywang liczbg
uczestnikéw, catkowity koszt, przewidywany termin oraz przewidywane przychody z imprezy,

4) wydatki zwigzane z realizowanymi i planowanymi projektami dofinansowanymi ze zrédet zewngtrznych

Rozdzial 4.
Postanowienia koncowe

7. W projekcie budzetu tworzy si¢ rezerwe ogo6lng na wydatki nieprzewidziane oraz rezerwg celowg na
realizacje zadan zzakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosciach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepiséw.

8. Wydatki w ramach funduszu soleckiego zagwarantowane zostang w odpowiednich paragrafach i dziatach
po otrzymaniu informacji o wybranych przez sotectwo do realizacji przedsigwzigciach .

9. Materiaty planistyczne do projektu budzetu na 2022 rok nalezy sporzadzi¢ w formie tabelarycznej
i opisowej. Czesé¢ tabelaryczna nalezy opracowaé w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej z podziatem
na zadania: wiasne, zlecone, realizowane na podstawie porozumien. W uzasadnieniu do planowanych
dochodéw i wydatkdw nalezy szczegdlowo opisaé planowane wielkosci.

10. Ztozone projekty sg propozycjami jednostek organizacyjnych Miasta Sejny imogg by¢ zmienione
w trakcie dalszych prac nad projektem budzetu.

11. Ustala sie wzory materiatéw planistycznych do opracowania projektu budzetu na 2022 r., stanowigce
zataczniki od 2 do 13. niniejszego zarzadzenia.

Id: 10902D42-D9C9-4268-A888-F694CD48ACDD. Podpisany Strona 6
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