ZARZADZENIE NR 137/2021
BURMISTRZA MIASTA SEJNY

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie przyjecia autopoprawki do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2022 - 2031

Na podstawie art. 230 ust. 112 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (
Dz.U. 22021 r,, poz.305, zpézn. zm. ) iart. 30 ust.2 pkt . 1 ustawy osamorzadzie gminnym ( Dz. U.
22021 r., poz. 1372, poz. 1834) oraz Uchwaty Nr XLIII/223/10 Rady Miasta Sejny z dnia 26 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, Burmistrz Miasta Sejny

zarzadza, co nastepuje:

§ 1. Ustalam projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2022-2031, w formie projektu
uchwaty Rady Miasta Sejny wraz z zatacznikami, stanowiacym zalgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Niniejsze zarzadzenie przedklada si¢ Radzie Miasta Sejny iRegionalnej Izbie Obrachunkowej
w Biatymstoku Zespot w Suwatkach.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 137/2021
Burmistrza Miasta Sejny
z dnia 25 listopada 2021 r.

Uchwala Nr... Rady Miasta Sejny z dnia
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2022-2031

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2021 r.
poz.1372 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229,art. 232, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2021 poz.305 ze zm.)

Rada Miasta Sejny uchwala, co nastepuje:

§ 1. Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Sejny na lata 2022 - 2031 wraz z prognozg kwoty dlugu i sptat
zobowigzan na lata 2022-2031, zgodnie z zafagcznikiem nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Okresla wykaz przedsiewzieé zgodnie z zalgeznikiem nr 2 do Uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sejny do zaciagania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigé, okreslonych Zatacznikiem nr 2 do Uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sejny do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan,
okreslonych w § 3 ust.1 Uchwatly, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujagcych przedsigwzigcia ujete
w Zatgczniku nr 2 do Uchwaty.

3. . Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Sejny do dokonywania zmian limitdw zobowigzan ikwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udzialem srodkéw europejskich albo srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia n, o ile zmiany
te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa. Upowaznienie to
obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian S$rodkdéw przeznaczonych na wspéHinansowanie
realizacji przedsigwzigc, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wilasnego beneficjenta , oraz
wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
realizacji programow.

§ 4. Objasnienia przyjetych warto$ci stanowi zatacznik nr 3 do Uchwaly.

§ 5. Traci moc uchwata nr XXVI/184/21 Rady Miasta Sejny zdnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2021-2027 wraz ze zmianami.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi.

§ 8. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Przewodniczaca Rady Miasta
Sejny

Jolanta Beata Baginska
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Zatacznik Nr 1 do Zatgeznika Nr 1

tytul
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Zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 137/2021
Burmistrza Miasta Sejny
z dnia 25 listopada 2021 r.

OBJASNIENIA

I. Zalozenia

Obowigzek sporzadzania 1 uchwalania wieloletniej prognozy finansowej wynika z przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach  publicznych.  Wieloletnia  prognoza  finansowa,  zgodnie
z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku finansach publicznych, obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Z powyzszego przepisu wynika, ze okres objety prognoza nie moze by¢
krdtszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla przedsiewzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3.

Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera zataczniki okreslajace:
a) w zatgczniku nr 1

wieloletnia prognoze ksztattowania si¢ podstawowych wielkosci budzetowych oraz kwoty dtugu jego
sptat (dochody iwydatki zpodzialem na biezace imajatkowe, wynik budzetu, przychody irozchody,
przeznaczenie nadwyzki, sfinansowanie deficytu, kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania jego sptaty).

b) w zatgczniku nr 2

- wykaz przedsiewzigé, ich nazwe icel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje, okres
realizacji, faczne naktady finansowe, limity wydatkéw w poszczegdlnych latach i limity zobowigzan.

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej na kolejne lata Miasta Sejny jest projekt uchwaty
budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu za lata 2019-2020 oraz wartosci planu na
koniec III kwartalu 2021 roku jak i przewidywane wykonanie na koniec 2020 r., oraz wytyczne Ministra
Finansow dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Sejny wykorzystano jeden z podstawowych
miemnikow koniunktury gospodarczej —wskaznik inflacji (CPI). Na jego podstawie oszacowano wartosci
dochodéw z podatku od nieruchomosci, subwencji i dotacji celowych Miasta Sejny. Zgodnie z zaleceniami
Ministra Finanséw prognoz¢ wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne dotyczace zalozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 roku , a dane wynikajace
z powotanego dokumentu prezentuje ponizsza tabela.

wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 4,90% 4,60% 3,70% 3,50% 3,50%
na 2022 r. | Inflacja 4,30% 3,30% 3,00% 2,70% 2,50%
Wynagrodzenia 5 548,00 592200 6 307,00 6 700,00 7 111,00
Bezrobocie 6,00% 5,90% 5,20% 4,20% 4,00%

Przed rokiem zatozenia dla kolejnych lat byly bardziej optymistyczne 1 wygladaly nast¢pujaco :
wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024
PKB -4,60% 4,00% 3,40% 3,00% 3.00%
Inflacja 3,30% 1,80% 2,20% 2,40% 2,50%
Wynagrodzenia 5 088,00 5 259,00 5 476,00 5 731,00 6 032,00
Bezrobocie 8,00% 7,50% 6,60% 5,80% 5,00%

Prognozeg oparto o nastgpujace zatozenia :

Id: 962603E1-9272-4DB5-95C3-345BC0374E1A. Podpisany Strona 1



-dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace ze zaktualizowanego planu finansowego na III kwartat oraz
przewidywanego wykonania budzetu 2021 r. majac na wzgledzie brak czasu na realizacj¢ niektorych z pozycji
i wplyw srodkow na realizacje¢ zadan w kolejnym roku oraz tych rozliczanych jeszcze za 2020 rok;

-dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu na 2022 rok;
-dla lat 2023-2031 prognoz¢ wykonano przez indeksacje o wskaznik inflacji .
Wskaznik inflacji przyjeto w wartosci z dokumentu sierpniowego .

I1. Dochody

Prognozy dochodéw Miasta Sejny dokonano w podzialach merytorycznych , a nastgpnie sklasyfikowano
w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat sporzagdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody ogétem : 32.313.792,87 PLN w tym :
Dochody biezace 24.075.812,71 PLN
Dochody majatkowe 8.237.980,16 PLN.
Dochody biezace prognozowano w podziale na :
‘Podatki i optaty lokalne (w tym podatek od nieruchomosci);
‘Udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT)
-Subwencje ogolng
‘Dotacje i érodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone i powierzone oraz zadania wiasne)
‘Pozostate dochody ( w tym: wplywy z ustug, odsetki, kary pienigzne)
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na :
‘Dochody z majatku (w tym sprzedaz mienia);
‘Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ dochodéw w latach nastgpnych zaktada si¢ zwigkszanie
dochodow. Przy szacowaniu udzialu w podatkach centralnych wlatach 2023-2031 (jako, ze grupa tych
dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacja makroekonomiczng kraju) wzigto zalozony wskaznik
wzrostu inflacji.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano w 2022 roku dochody ,ktére Miasto zamierza otrzymac
zgodnie z zawartymi umowami o przyznanie pomocy na zadania realizowane przy wspétudziale srodkow z UE
a takze na podstawie ztozonych wnioskéw o dofinansowanie. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw
majatkowych w poprzednich latach, zaplanowano kwote na 2022 idalsze lata. W 2020 roku w zwigzku
z panujaca pandemia iprzedluzajagcymi si¢ zamknigeiami instytucji wpltyw $rodkéw ze sprzedazy nastgpit
ostatniego dnia grudnia , nie inaczej przewidujemy w roku 2021. Uzbrajanie dzialek , poprzez zaburzone
dostawy towaréw i problemy z wykonawcami (kwarantanny, choroby ) prace zaczgto w 2021 roku zamiast
planowanego 2020. Choroby i kwarantanny pracownikéw sprawily, ze z opdznieniem zaczely sie procedury
wystawienia dziatek do sprzedazy . Mamy nadziejg¢ na sprzedaz w2021 roku co najmniej 1 dziatki stad
obnizona w stosunku do plandw II kwartatu 2021 roku kwota wykonania sprzedazy. Wykaz nieruchomosci do
sprzedazy na 2022 rok wynika z operatéw szacunkowych wykonanych dla 3 dzialek o pow. 1,9313 ha
uzbrojonych przy ul. Powstancéw Sejnenskich polozonych w strefie ekonomicznej i dziatki naprzeciwko strefy.
Mimo iz posiadamy takze lokale uzytkowe, na lata 2023-2031 nie planujemy wplywow ze sprzedazy mienia.
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Pozyskanie w 2018,2019 i 2020 roku podatnikéw posiadajgcych flotg aut pozwolito na wzrost dochodow
z podatku transportowego . Wzrost dochodéw z tego podatku ksztattowat sig
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Dochody z subwencji, dotacji biezacych oraz pozostate dochody biezgce wyliczono wykorzystujge jedynie
wskaznik inflacji. Zaplanowany wzrost dochodéw w kolejnych latach opiera sig na zatozeniu przezwyci¢zenia
pandemii i powrotu gospodarki do realizacji dynamiki wplywéw podatkowych ioplat na poziomie lat
poprzedzajacych 2019 r. Zaklada si¢ zwiekszone wplywy z nieaktualizowanych od dawna optat za wieczyste
uzytkowanie (znaczny wzrost oparty na sporzadzonych juz aktualizacjach wartosci nieruchomosci) oraz na
wzrostach podatkow za dziatki stanowigce dotgd mienie miasta a przeznaczone do sprzedazy w zwigzku
z uporzadkowaniem posiadanych zasobéw komunalnych.

Wigksze niz plan wykonanie roku 2021 wynika z rozliczenia nieujetych w planach projektéw z 2020 r ,
z ktorych srodki wplyna dopiero teraz:

- fotowoltaika ok. 100.000,00 PLN
- termomodernizacja Osrodka Kultury ok. 250.000,00 PLN
- wplyw na projekt z obrony cywilnej 220.428,80 PLN
- wplyw srodkéw z czgsciowego rozliczenia uzbrojenia Strefy 1.200.000,00 PLN
- wplyw srodkéw z konkursu ,,Rosngca odpornosé” 1.000.000,00 PLN.
III. Wydatki
Wydatki ogdtem : 34.815.022,67 PLN w tym :
Wydatki biezace 24.040.008,67 PLN
Wydatki majatkowe 10.775.014,00 PLN.
Prognozy wydatkéw Miasta Sejny dokonano w podziale na :
Wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia (w tym odsetki )
‘Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
‘Pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych na 2022 rok przyjeto
wartosci zgodnie zplanem finansowym budzetu.,, W latach 2023-2031 dla biezacych wydatkéw na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane dokonano indeksacji o wskaznik inflacji. Wydatki biezgce wzrastaja
nieznacznie i tylko taki rezim w ich utrzymaniu pozwoli utrzymaé Miastu wielkosé¢ nadwyzki operacyjnej na
statym poziomie nie przekraczajac ich $rednich wartosci dla poprzednich lat, a przy sukcesywnej sptacie dtugu
wplynie na niewielki wzrost udziatu nadwyzki biezacej w dochodach biezacych.
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Prognoze wydatkéw dokonano ze szczegolnym uwzglednieniem koniecznych zwigkszen wydatkow,
stanowigcych zabezpieczenie realizacji zadan Miasta i ogromnym obcigzeniem budzetu wyniktym z kolejnego
podwyzszenia ptacy minimalnej. Niewielka ilo$¢ oséb , ktére skorzystaly z PPK pozwala na przesuniecie tych
srodkéw zabezpieczonych w budzecie 2021 roku na inne wydatki biezace.

Wiegkszosé¢ pracownikow urzedu i jednostek miasta na stanowiskach obstugi i pomocy administracyjnych ma
najnizsze wynagrodzenie, co przektada si¢ na wzrost plac i pochodnych. Ze wzglgdu na trwajgca reforme
systemu os$wiaty trudno w momencie opracowywania projektu oszacowa¢ konieczne wydatki, dlatego oparto
si¢ na przewidywanym wykonaniu 2021roku z uwzglgdnieniem potaczenia jednostek w Zesp6t Szkolno —
Przedszklolny. W niektorych rozdziatach wydatki biezgce zachowano na poziomie stalym w zwigzku
zrealizacja zadan gdzie mamy wieloletnie umowy izmian nie zakladamy np. utrzymanie zieleni,
administrowanie zasobami miasta . Nie przewiduje si¢ wydatkéw ztytutu porgczen i gwarancji. Miasto
nie zawieralo umow nienazwanych o terminie zaplaty dtuzszym niz rok , ktére wywohuja skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Wydatki majagtkowe zostaly zaprognozowane z uwzglgdnieniem wykazu przedsigwzig oraz mozliwosci
samodzielnego finansowania inwestycji.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sci$le powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne przedstawione przez MF
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych. W calym prognozowanym
okresie utrzymana zostata relacja z art.242 (brak deficytu biezacego).

W zwigzku zniezaleznymi od samorzadu uwarunkowaniami ekonomicznymi majacymi wplyw na
konstruowanie , a nastgpnie wykonanie budzetu miasta, takimi jak : spadek wielkosci subwencji o$wiatowe;j
i wptywéw z PIT, podwyzszenie placy minimalnej,  wzrostu cen ustug itowaréw, rosngce koszty
funkcjonowania oswiaty oraz ogromny wzrost kosztéw gospodarki odpadami  oraz planowanymi
wielomilionowymi inwestycjami w 2022 na drogi musimy positkowaé si¢ przychodami dla zréwnowazenia
budzetu i mozliwosci realizacji zakladanych inwestycji.

Wydatki w2021 zaprognozowano w mniejszej niz plan kwocie ze wzglgdu na brak realizacji
niektérych z zaplanowanych wydatkow np. :

- nie wydamy w tym roku na drogi, zostanie 1.032.468,97 PLN
- nie wydamy rezerwy o$wiatowej i kryzysowej — 170.000,00 PLN
- nie wydamy na szczepienia - 50.000,00 PLN

-z wydatkéw inwestycyjnych zostanie ok. 200.000,00 (nie wszystkie prace uda si¢ przy tej pogodzie
wykonad).

IV. Przychody

W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciagnigcie nowych zobowiazan na pokrycie deficytu i czgsciowo
sptate wczesdniej zaciggnigtych kredytow oraz pozycze z WFOS na kanalizacjg ul. 11 Listopada. Positkowanie
sie nowymi zadluzeniami zaplanowane zostato w latach 2022 - 2025. Taki sam efekt osiggniemy zmieniajac
harmonogram sptat juz posiadanych zadtuzen .

W ramach przychodéw na 2022 rok ujeto kwoty:
a) w par. 905 niewykorzystane srodki z 2021 roku z Rzadowego Funduszu Drég w kwocie 4.547.284,00 zt

b)w par. 906 kwota 220.428,80 zt to srodki , ktére dostaniemy w2021 na realizacj¢ projektu
migdzynarodowego , ktérego realizacja nastgpi dopiero w 2022;

¢) w par. 952 kwota 1.804.000,00 zt to zaplanowana pozyczka na pokrycie deficytu i splate posiadanych
zobowigzan;

jesli w/w kwoty (§ 905,§ 906) nie wplyna w 2021 bgdg dochodami w 2022 roku.

W 2022 nie przyjmujemy , wzorem lat ubieglych tzw. ,,wolnych srodkéw™ , cho¢ ich choéby niewielkie
wykonanie jest mozliwe w zwigzku z niewprowadzeniem do budzetu roku 2021 calosci wykonania wolnych
srodkow z 2020 roku. Mamy tez nadzieje na rozliczenie np. projektu SAS i wplyw srodkéw -wniosek
o platnosé z I kwartatu w zwiazku z praca zdalna urzgdéw nadzorujacych jest dopiero rozliczany.
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W latach poprzednich posiadanie ,,wolnych srodkéw™ ksztattowato si¢ nastgpujaco : w 2020r.
1.824.441,47 zt; w 2019 1. - 1.912.564,21; w2018 r. 1.517.026,98, w 2017 r. 1.375.506,59 zt w 2016 1. -
977.753,26 zt, w 2015- 865.111,85 zt i w 2014 — 173.232,57 zt .

V. Rozchody

W rozchodach roku 2022 zaplanowano splate kredytu  wkwocie 2. 862.483,00 zt wzigtego na
prefinansowanie realizowanych w 2021 roku zadan wspotfinansowanych srodkami unijnymi :

-1.173.745,20 (r. 63003) i
-1.688.738,56 (r. 70095).

Warto$¢ zadluzenia wynika z zaciggniete] w 2021 r pozyczki w WFOSIGW na kwote 40.650,41 PLN
i kredytu na prefinansowanie na kwote 2.862.483,00 zt.

Zaplanowano takze splate wczesniej zaciggnietych pozyczek w WFOSIGW w kwocie 38.000,00 i splate
obligacji C19 w kwocie 1.070.000,00 zt i A20 w kwocie 100.000,00 zt. Wartosci rozchoddéw w latach prognozy
zostaty dopasowane pod wzgledem harmonograméw splat dhugu posiadanego i przewidywanego do uzyskania.
Splata zadtuzenia Miasta nastapi w latach 2022-2031.

Splaty juz zaciagnigtych zobowiazan bgda wygladaty nastgpujaco :

wykup wykup RAZEM KWOTA
rok | prefinansowanie | obligacji obligucji splatadla | splatadla | splata dla splaty w DEUGU z rozchody
420 AI9-EI9 Fundacii | wrosiow | wrosicw 2 | roku fund
2020 1273 000,00 | 250 000,00 | 10 000,00 0,00 | 153300000 | 962020895 | 1283 000,00
2021 50000,00 | 1162000,00 | 250 000,00 | 18 000,00 0,00 | | 48000000 | 799885936 | 123000000
- - 160 -
202; 6 1
e | reean 000,00 | 107000000 | 220521,74 | 34 000,00 400000 | 4991 004,74 | 3707854,62 | 4070 483,00
] 100 —
2073 000,00 | 1303 000,00 0,00 | 68000,00 4000.00 ) 475 000,00 | 2232 854,62 | 1475 000,00
) 850 ,
G 000,00 0,00 000 | 686000 | 400U T 964 00,00 | 1268254,62 | 964 600,00
900
2 000,00 0,00 0,00 0,00 80000,00 | genponon | 28825462 | 980 000,00
2026 0,00 0,00 12000000 | y13g 000,00 |  168254,62 | 120 000,00
2027 0,00 0,00 16825462 | 168254,62 0,00 | 16825462

A razem z mozliwym do zaciggnigcia w 2022 roku i kolejnych latach :

rok rozchody
KWOTA DLUGU z fund

2022 5511 854,62 4 070 483,00
2023 5 362 854,62 149 000,00
2024 4 888 254,62 474 600,00
2025 4 088 254,62 £00 000,00
2026 3 558 254,62 530 000,00
2027 2 980 000,00 578 254,62
2028 2 330 000,00 630 000,00
2029 1 560 000,00 770 000,00
2030 782 000,00 778 000,00
2031 0,00 782 000,00
2032 0,00 0,00

VI. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
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Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych od 1 stycznia
2014 obowigzuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw.

Wskaznik ten jest spetniony dla wszystkich lat przedstawianej prognozy.
Miasto dotychczas w kazdym roku osiggato nadwyzke budzetowsy .
Za III kwartaty 2021 r. wynosi ona 1.128.558,19 PLN.

Wieloletnia Prognoza Finansowa przedstawia perspektywe finansowa Miasta na lata 2022-2031,
uwzgledniajgca mozliwosdei finansowe iinwestycyjne Miasta (zaplanowano w kolejnych latach wydatki
majatkowe), ocene zdolnoéci kredytowej oraz wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetu Miasta Wielkosci
przyjmowane w WPF w znacznym stopniu zaleza i zaleze¢ bgda od czynnikéw obiektywnych niejednokrotnie
niezaleznych od Miasta.
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