Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 27 stycznia 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-59/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 27 stycznia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionej przez Miasto Sejny.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 1
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z
dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2022 rok
Miasta Sejny;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta Sejny, wynikajacej z zaciggnigtych i planowanych
do zaciaggnigcia zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, wnoszgc jednocze$nie zastrzezenia sformulowane w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miasta Sejny z dnia
28 grudnia 2021 r.: Nr XXXIV/265/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Sejny na lata 2022-2031 oraz Nr XXXIV/266/21 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny
na rok 2022.

Rada Miasta Sejny Uchwalg Nr XXXIV/266/21 z dnia 28 grudnia 2021 r. uchwalita budzet na 2022
rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokos$ci  —32.348.792,87 zt, w tym biezgce 24.110.812,71 zi;

- wydatki w wysokosci  —34.850.022,67 zt, w tym biezgce 24.075.008,67 zi;

Miasto Sejny w 2022 roku planuje z dochodéw budzetu sptate kredytu na wyprzedzajace
finansowanie zadan z udziatem $rodkéw unijnych w kwocie 2.862.483,00 zt (zapis § 6 pkt 1
uchwaty). Po uwzglednianiu powyzszych ustalen budzet Miasta Sejny na 2022 roku bedzie
deficytowy, ktory wyniesie 5.363.712,80 zt i sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z :
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- rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 220.428,80 z1,

- szczegoOlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach (fundusz drég) w
kwocie 4.547.284,00 z1,

- planowanego do zaciagnigcia kredytu lub pozyczki w kwocie 596.000,00 zt.

Wykazane zZrodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze zrodtami wymienionymi w art. 217

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 6.571.712,80 zt (§905 przychody jst

z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym, wynikajacych z rozliczenia

dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okre$lonymi w odregbnych ustawach (fundusz drog) 4.547.284,00 zt, §906 przychody jst

wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢

programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow 220.428,80 zi, §952

przychody z zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow 1.804.000,00 zt). Natomiast taczna planowana

w budzecie kwota rozchodow wynosi 4.070.483,00 zt 1 obejmuje wykup innych papierow

wartosciowych w kwocie 1.170.000,00 zt oraz sptate kredytow 1 pozyczek w kwocie 2.900.483,00 zt

(zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do uchwaty).

Majac na uwadze przychody wewnetrzne, ktore postuza sfinansowaniu deficytu budzetu w taczne;j
wysokosci 4.767.712,80 zt, Sktad Orzekajacy stwierdza, na podstawie bilansu wykonania budzetu
2020 r., przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r. (wynikajacego z uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2022-2031), sprawozdan Rb-27S
1 Rb-28S za miesigc grudzien 2021 r. oraz uwzgledniajac dodatkowe wyjasnienie przedtozone przez
Burmistrza Miasta Sejny (pismo nr FN.3021.1.2022 z dnia 20.01.2022 r.), ze jednostka bedzie
dysponowata przychodami wewnetrznymi we wskazanej wysokosci.

Stosownie do Uchwaty Nr XXXIV/265/21 Rady Miasta Sejny z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2022-2031, Miasto zamierza
sptaci¢ zaciaggniety 1 planowany do zaciggniecia dtug do konca 2031 roku. Najwyzsza kwota dlugu w
okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa wystgpi na koniec 2022 roku i1 wyniesie
5.511.854,62 7zt (stosunek zadluzenia do planowanych dochodéw ogoétem wyniesie 17,04%,
natomiast do planowanych dochodéw biezacych 22,86%).

W tym miejscu Sktad Orzekajacy pragnie odnie$¢ si¢ do przyjetej konstrukcji budzetéw lat
2023-2025, w ktorych zaplanowane zostaty nowe zobowigzania dtuzne (kol. 4.1) w 2023 r. w kwocie
1.330.000,00 zt, w 2024 r. w kwocie 500.000,00 zt i w 2025 r. w kwocie 190.000,00 zt. Wobec
powyzszego zobowigzania dtuzne w tych latach postuza wraz z nadwyzka budzetu (kol. 3.1)
finansowaniu planowanych rozchodéw (kol. 5.1). W pozostatym okresie objetym prognoza (2026-
2031) przewiduje si¢ dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktoére w calosci beda stuzyly finansowaniu
planowanych rozchodéw (kol. 5.1). Ponadto, we wszystkich latach prognozy zakladane sg tzw.
nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
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Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny
na lata 2022-2031 wynika, ze w calym okresie objetym prognozg zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Miasta Sejny Nr 136/2021 z dnia 25 listopada 2021 r.
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w
tym okresie.

W roku budzetowym 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami (z uwzglednieniem
ustawowych wytaczen) wynosi 7,02% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowigcym 13,32%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowi
12,03%). W pozostalych latach objetych prognoza rezerwy limitowe pomiedzy wskaznikiem
planowanych sptat, a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltujg si¢ na poziomie od 0,39% do
5,22%. Na uwage zastuguje 2029 rok, gdzie rezerwa limitowa oscyluje ponizej jednego punktu
procentowego 1 wynosi zaledwie 0,39%.

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania powyzszej relacji oparte s3 na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2022 r.

W budzecie 2022 roku wynik z dziatalnosci biezacej Miasta wynosi zaledwie 35.804,04 zt. W latach
kolejnych 2023-2031 prognozowane tzw. nadwyzki operacyjne przyjeto w przedziale od 225.120,00
zt do 1.291.230,00 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dzialalnoSci biezace; Miasta
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- wykonanie 2015 1.891.755,39 zi;
- wykonanie 2016 995.769,57 zi;
- wykonanie 2017 1.271.583,06 zi;
- wykonanie 2018 1.419.750,21 zi;
- wykonanie 2019 1.711.561,48 zi;
- wykonanie 2020 564.955,30 zi;
- przewidywane wykonanie 2021 2.136.131,72 zi;
- sprawozdania Rb-27-S i Rb-28S — grudzien 1.491.176,87 zt.
2021

Analizujac nadwyzki operacyjne Sklad Orzekajacy zauwaza, iz nie mialy one statej tendencji
wzrostowe] (najnizsza wartos¢ osiggnigta zostata w 2020 r. w wysokosci 564.955,30 zt). Jednak
przyjete w omawianym obszarze zalozenia prognostyczne znajduja uzasadnienie w oparciu o dane
historyczne, jak rowniez mieszczg si¢ w $redniej arytmetycznej sald z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac
wykonanie przyjete w sprawozdaniach za miesigc grudzien 2021 r.), ktéra wynosi 1.335.221,69 zt.

Miasto w okresie objetym prognoza planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2022 roku w kwocie
1.900.000,00 zt. W Objasnieniach stanowigcych Zatacznik Nr 3 do uchwaty przedstawiono zatozenia
zrédet pozyskania tych dochodéw m.in. wskazano, iz beda one pochodzity ze sprzedazy dzialek w
strefie ekonomicznej 1 naprzeciwko strefy. W kolejnych latach prognozy nie planuje si¢ dochodéw ze
sprzedazy majatku.
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Sktad Orzekajacy jednak zauwaza, ze w kontekscie danych historycznych dotyczacych realizacji
budzetow w latach poprzednich (2015-2020), wptywy z dochodoéw ze sprzedazy majatku
ksztattowaty si¢ na poziomie od 123.375,96 zt (w 2015 r.) do 603.199,28 zt (w 2017 r.),
a ze sprawozdania Rb-27S za miesigc grudzien wynika, ze wykonano zaledwie w wysokosci
32.260,00 zi. Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz dochody ze sprzedazy majatku w uchwale budzetowej na
2021 r. zostaly ustalone w kwocie 1.640.990,00 =z, kolejnymi uchwalami plan zostat
zaktualizowany do kwoty 1.400.990,00 zt 1 na dzien 31 grudnia 2021 r. plan zostat ustalony w
wysokosci 330.990,00 zt. Faktyczna realizacja tych dochodow w zalozonej wysokosci w uchwale
budzetowej na 2022 r. obarczona jest bardzo duzym ryzykiem i nie znajduje umocowania w
osigganych wplywach z tego tytulu w latach wczesniejszych. Uwzgledniajac powyzsze Sklad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie dochodow ze sprzedazy majatku w kontekscie
zachowania relacji z art. 243 ustawy.

Ustalenie tych dochodéw w tak wysokiej wysokosci, nie znajduje oparcia w danych historycznych.
Sktad Orzekajacy podkresla, iz nalezy uwzgledni¢ ryzyko odchylen sporzadzonych szacunkow
powodowanych wpltywem szeregu czynnikéw, a w szczegdlnosci zmianami w obowigzujacych
regulacjach prawnych, czy tez zmianami w koniunkturze gospodarczej, co w rezultacie moze
przetozy¢ si¢ na wielkos¢ planowanych wplywow ze sprzedazy majatki, a tym samym wskaznika
sptaty zobowigzan. Niewykonanie dochodow ze sprzedazy majatku planowanych w 2022 r., nawet
przy zatozeniu zrealizowania innych wielkosci budzetowych w zaktadanych wysokosciach, jako
istotnego elementu z punktu widzenia spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, moze skutkowa¢ naruszeniem w kolejnych latach objetych Prognoza powyzszej relacji.
Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze wysokos$¢ tych dochodow wptywa na podwyzszenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty zobowigzan dluznych w kolejnych latach.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaprognozowane dochody ze sprzedazy majatku, przyjete w tak
wysokiej wielko$ci ma zasadniczy wplyw na indywidualny wskaznik zadtuzenia. Niezrealizowanie
dochodow ze sprzedazy majatku, a takze nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych
w prognozie moze wplyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych. Ponadto, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na 2029 rok, w ktorym
roznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem i1 wskaznikiem splaty uksztattowala si¢ na poziomie
ponizej jednego punktu procentowego 1 wynosi 0,39%. Bioragc pod uwage przywotany wyzej
zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztalttowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych oraz do$¢ odlegly okres prognozowania przyjety do 2031 roku, Sktad
Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, na ktore
zaciaggnigto zobowigzania, niezbgdne jest podejmowanie na biezaco dzialan zmierzajacych do
realnego planowania wielkosci wykazywanych zar6wno w budzecie 2022 roku, jak 1 w catym okresie
objetym Prognoza oraz konieczne jest stale i wnikliwe monitorowanie przez Miasto sytuacji
finansowej w perspektywie lat budzetowych ujetych w WPF w celu zachowania wiasciwych relacji
dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot
nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Miasta Sejny dyscypliny
finansowe] w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych
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indywidualnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia, uwarunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow 1 dochodami ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o planowanej kwocie dlugu 1 o mozliwosci sfinansowania
przedstawionego deficytu, podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetow
w okresie objetym uchwala WPF, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Prognozie wartosci, w
tym osiggni¢cia prognozowanych, indywidualnych wskaznikow sptaty dlugu warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw i1 uzyskanymi dochodami ze sprzedazy
majatku.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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