Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 20 maja 2022 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00313-6/2022
z dnia 20 maja 2022 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przez
Miasto Sejny w wysokosci 4.595.000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Katarzyna Gawronska - czlonek

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

mozliwos¢ wykupu przez Miasto Sejny obligacji komunalnych planowanych do wyemitowania w
2022 roku na kwote¢ 4.595.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sejny pismem Nr FN.3051.1.2022 z dnia 25 kwietnia 2020 roku (data wptywu do
RIO: 27.04.2022 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwo$ci emisji obligacji serii od
A22 do G22 w tacznej kwocie 4.595.000 zt.
Podstawg emisji obligacji jest podjeta przez Rade Miasta Sejny Uchwata Nr XXXVII/282/22 z dnia
22 marca 2022 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie
z t3 uchwalg Rada Miasta Sejny postanowita wyemitowa¢ w 2022 roku obligacje na okaziciela w
liczbie 4.595 (cztery tysiace piecset dziewiecdziesiat piec¢), obligacje o wartosci nominalnej 1.000 zt
(jeden tysigc zlotych), na taczng kwote 4.595.000 zt (cztery miliony pigéset dziewigcdziesiat pigc
tysigcy ztotych).
Celem emisji jest splata wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnigcia pozyczek w
kwocie 1.212.500 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.382.500 zt. Z
tresci przedmiotowej uchwaty wynika, ze obligacje wyemitowane zostang w nastepujacych seriach i
terminach wykupu:

- seria A22 o warto$ci wykupu 450.000 zt, wykup obligacji nastapi w 2026 r.;

- seria B22 o wartos$ci wykupu 450.000 zt, wykup obligacji nastapi w 2027 r.;
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- seria C22 o wartosci wykupu 610.000 zi, wykup obligacji nastapi w 2028 r.;

- seria D22 o wartosci wykupu 810.000 zt, wykup obligacji nastgpi w 2029 r.;

- seria E22 o warto$ci wykupu 694.000 zt, wykup obligacji nastagpi w 2030 r.;

- seria F22 o wartosci wykupu 900.000 zt, wykup obligacji nastgpi w 2031 r.;

- seria G22 o wartosci wykupu 681.000 z1, wykup obligacji nastapi w 2032 r.
Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji 1 wyplata oprocentowania zostanie pokryta z dochodow
wlasnych budzetu Miasta w latach 2022-2032.

Budzet Miasta Sejny na 2022 rok, do dnia wydania niniejszej opinii, z uwzglednieniem zmian
dokonanych Uchwatag Nr XL/292/22 Rady Miasta Sejny z dnia 26 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmian w budzZecie miasta Sejny na 2022 rok wynosi:

- dochody ogétem: 33.321.379,64 zt, w tym biezgce 26.274.108,48 z1,

- wydatki ogotem: 41.540.879,25 zt, w tym biezgce 25.219.492,18 zi.

Miasto Sejny w 2022 roku planuje z dochodow budzetu sptate kredytu na wyprzedzajace
finansowanie zadan z udziatem $rodkow unijnych w kwocie 2.862.483,00 zt (zapis § 4 pkt 1
uchwaty). Po uwzglednianiu powyzszych ustalen budzet Miasta Sejny na 2022 roku bedzie
deficytowy, ktory wyniesie 11.081.982,61 zt 1 sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z :
- emisji obligacji w kwocie 3.382.500,00 z1;

- rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 220.428,80 zi,

- wolnych §rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie 7.479.053,81 zt.
Powyzsze zrodta sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Laczne przychody budzetu na 2022 rok wynosza 12.320.482,61 zt (§931 przychody ze sprzedazy
innych papierow wartosciowych 4.595.000,00 z1, §906 przychody wynikajace z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkéw 220.428,80 zt, §950 wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust.2 pkt 6 ustawy 7.479.053,81 zl, §951 przychody ze sptat pozyczek udzielonych 26.000,00 zt).
Rozchody w wysokosci 4.100.983,00 zt obejmuja wykup innych papierow wartosciowych (§982) w
kwocie 1.170.000,00 zi, sptate kredytow i pozyczek (§992) w kwocie 2.904.983,00 i udzielenie
pozyczki (§991) w kwocie 26.000,00 zi.

Z analizy bilansu z wykonania budzetu Miasta Sejny sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynika, iz kwota przychodow wewnetrznych w facznej wysokosci 7.699.482,61 zl jest mozliwa do
zaangazowania w budzecie roku 2022.

W postanowieniach zawartych w §6 Uchwaty Nr XXXVII/281/22 Rady Miasta Sejny z dnia 22
marca 2022 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2022 rok, Rada ustalita limity
zobowigzan dluznych zacigganych w 2022 roku, w tym m.in. z tytulu emisji papieréw
warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych na: sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w kwocie 3.382.500 zt oraz na sptate wczesniej zaciagnig¢tych zobowigzan w kwocie
1.212.500 zi. Natomiast w §7 pkt 1 Uchwaty Nr XL/292/22 z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmian w budzecie miasta Sejny na 2022 rok Rada upowaznita Burmistrza do zaciagania zobowigzan
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do wysokosci poszczeg6dlnych limitow. Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2022 roku
nalezy wskaza¢, iz planujac emisje papierow wartosciowych bedacg przedmiotem niniejszej opinii
Burmistrz dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje w
zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 213 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Sejny, w tym takze ksztaltowanie si¢ dlugu publicznego
zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych Uchwatg
Nr XL/291/22 Rady Miasta Sejny z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2022 — 2034. Przyjete w tej prognozie dla roku 2022
wartosci w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw 1 rozchodéw oraz dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co
odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2022-2034 wynika, iz na koniec 2021 roku Miasto Sejny
posiadato zadtuzenie w wysokosci 8.003.359,36 =zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartat 2021 r.). W 2022 r. planuje si¢ zwiekszy¢ zobowigzania dtuzne
w tacznej wysokosci 4.595.000,00 zt (kol. 4.1 tabeli WPF), dokona¢ wykupy obligacji 1 sptaty
kredytow, pozyczki w wysokosci 4.074.983,00 zt (kol. 5.1 tabeli WPF) oraz dokona¢ sptaty kwoty
dlugu, ktora dokona si¢ z wydatkow budzetu w kwocie 220.521,74 zt (kol. 10.7 tabeli WPF). W
zwigzku z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2022 roku wyniesie 8.302.854,62 zt (dlugu
na koniec roku 2022 w stosunku do planowanych dochodéw ogdtem wyniesie 24,92%, w stosunku
do dochodow biezacych 31,60%). Ponadto w kolejnych latach 2023-2024 planowane s3 do
zaciggnigcia zobowigzania dluzne w tacznej wysokosci 1.430.000 zi, ktére postuzg razem z
nadwyzka budzetu sptacie wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Wedlug obowigzujacej WPF
zrodtem sptaty dtugu publicznego od 2025 roku majg by¢ nadwyzki budzetowe (kol. 3 tabeli WPF).
W zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie we wszystkich latach zaplanowano
wydatki na obstuge dtugu zaciagnigtego 1 planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Miasto Sejny
zamierza splaci¢ zaciggnigty oraz planowane do zaciggnigcia zobowigzania dluzne do konca 2034
roku.

Z okreslonych w wieloletniej prognozie wartosci, przy uwzglednieniu wartosci sprawozdawczych z
wykonania budzetow w latach poprzednich (2015-2021) wynika, ze w 2022 roku 1 kolejnych latach
objetych prognoza, tj. w okresie sptaty dtugu nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie
nierOwnosci we wzorze).

W planowanym budzecie roku 2022 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, wynosi 6,95% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o wykonanie 2021 roku stanowigcym 12,25%.

Poroéwnanie ustalonych dla poszczegodlnych lat procentowych wskaznikow pomiedzy planowanymi
sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztaltuje si¢ na poziomie
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pozostawiajacym rezerw¢ limitowa. Rezerwa ta w latach 2023-2034 ksztaltuje si¢ na poziomie od
1,38% (w 2031r.) do 5,07% (w 2024 r.).

Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania tej relacji oparta jest przede wszystkim na
zatozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy
dochodami 1 wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Analiza prognozowanych nadwyzek operacyjnych (kol. 7.1) wykazuje, ze w 2022 roku zostala ona
zaplanowana na poziomie 1.054.616,30 zi. Natomiast w latach 2023-2034 zostaly one przyjete na
poziomie od 321.120 zt do 1.321.230 zl. Analiza danych ze sprawozdawczosci budzetowe] z
poprzednich lat (2015-2021) wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie od
995.769,57 zt do 1.891.755,39 zt. Przyjete w omawianym obszarze zalozenia prognostyczne znajduja
uzasadnienie w oparciu o dane historyczne, jak rowniez mieszczg si¢ w $redniej arytmetycznej sald z
ostatnich 7 lat, ktora wynosi 1.335.684,15 zi. Nadwyzki operacyjne w okresie objetym prognoza
zostaly oszacowane na poziomie odpowiednim dla zapewnienia splat zobowigzan zgodnie z
przywotanymi przepisami ustawowymi.

Ponadto zostaly zaplanowane wplywy ze sprzedazy majatku w 2022 r. w kwocie 1.915.000 zt.
Dochody te nie znajduja uzasadnienie w latach historycznych, gdyz najwyzsze wpltywy z tego tytutu
wystapity w 2017 r. w wysokosci 603.199,28 zi. Natomiast na dzien 31.12.2021 r. dochody z tego
tytutu wykonane zostaly zaledwie w wysokosci 32.260 zi, przy planie 330.990 zl. Z objasnien
wartosci przyjetych w prognozie finansowej wynika, 1z dochody te beda pochodzity ze sprzedazy
dziatek w strefie ekonomicznej 1 naprzeciwko strefy. Faktyczna realizacja tych dochodow w
zatozonej wysokosci w uchwale budzetowej na 2022 r. obarczona jest bardzo duzym ryzykiem 1 nie
znajduje umocowania w osigganych wptywach z tego tytutu w latach wczesniejszych. Uwzgledniajac
powyzsze Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie dochodow ze sprzedazy majatku w
kontekscie zachowania relacji z art. 243 ustawy.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze powyzsze, wydaje opinie o mozliwosci wykupu obligacji
pozytywna z zastrzezeniem, w zakresie przyjetych na wysokim poziomie dochodow ze sprzedazy
majatku w budzecie 2022 r. Przyjmuje, ze Miasto Sejny bedzie miato mozliwos¢ dokonania wykupu
wyemitowanych obligacji wraz ze sptatg kosztow obstugi tej emisji, przy zalozeniu, ze poszczegdlne
wielkosci majace wptyw na ten wykup 1 sptate zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2022-2034 zostang osiggnigte. Ponadto zwraca uwage, iz w celu zapewnienia przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow w
nastepnych latach, na ktore zaciggnigto zobowigzania, niezbedne jest stale 1 wnikliwe monitorowanie
przez Miasto zalozen okreslanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Nalezy wskaza¢ dodatkowo na istotne zagrozenie jakie dla stabilnosci
gospodarki finansowej jednostki niesie obecna sytuacje ekonomiczna kraju, w tym stale rosngcy
poziom inflacji 1 koszty pozyskiwania zobowigzan dluznych. Podkre§lenia wymaga, takze fakt iz
realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych, begdzie uzalezniona od zachowania przez
organy Miasta Sejny dyscypliny finansowej. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia
ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzah moze w sposdb
istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetoéw w nast¢pnych latach.
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Pouczenie:

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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