Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 13 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-32/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Z dnia 13 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok Miasta Sejny.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 113
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

- prawidlowo$¢ planowane; kwoty dlugu Miasta Sejny, wynikajace] z zaciagnigtych
1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, o ktdorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych,

- mozliwos$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2023 rok
Miasta Sejny.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miasta Sejny z dnia
22 grudnia 2022 r.: Nr XLIX/336/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Sejny na lata 2023-2034 oraz Nr XLIX/337/22 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny
na 2023 rok.

Rada Miasta Sejny Uchwatg Nr XLI1X/337/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. uchwalita budzet na 2023
rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —30.592.529 zt, w tym biezgce 25.006.053 zi;

- wydatki w wysokosci  —36.271.537 zt, w tym biezgce 25.228.987 zi.

Zgodnie z zapisem §6 tresci normatywnej uchwaly, planowany deficyt wyniesie 5.679.008 zt i
zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- emisji obligacji w kwocie 5.040.000 zt,

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 434.434,40 zt,
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- rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 204.573,60 z1.

Wykazane zZrodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze zrodtami wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Miasto Sejny planuje splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 1.475.000 zt w catosci
z planowanej emisji obligacji.
Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 7.154.008 zt (emisja obligacji (§931)
w kwocie 6.515.000 zl, wolne s$rodki (§950) w kwocie 434.434,40 zt, przychody wynikajace
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§906) w kwocie 204.573,60 zt),
natomiast tgczna planowana kwota rozchodéw wynosi 1.475.000 zt (wykup innych papierow
wartosciowych (§982) w kwocie 1.403.000 zi, sptata kredytow i pozyczek (§992) w kwocie
72.000z}), co jest zgodne z zatacznikiem Nr 5 ,,Przychody 1 rozchody budzetu w 2023 1.
Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2021 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak rowniez przewidywanego wykonania za rok 2022
okreslonego w przedlozonych Izbie dokumentach wskazuje, 1z przychody wewnetrzne
w powyzszych kwotach beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2023.
Wynik z dziatalno$ci biezacej Miasta Sejny w 2023 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem
operacyjnym. Planowane wydatki biezgce przekraczaja planowane dochody biezace o kwote
222.934 z1. Miasto na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngtrzne w kwocie
przewyzszajace] ujemne saldo operacyjne. Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia
budzetu w czg$ci dotyczacej dochodow 1 wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych zostat spetniony.

Stosownie do Uchwaty Nr XLIX/336/22 Rady Miasta Sejny z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2023-2034, Miasto zamierza
sptaci¢ zaciaggniety dtug do konca 2034 roku. Z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na rok
2023 (planowana emisja obligacji w kwocie 6.515.000 zt oraz sptaty wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 1.475.000 zl), zadtuzenie na koniec roku wyniesie 13.342.854,62 zt, co
stanowi 43,61% planowanych dochodéw (w stosunku do dochodow biezacych 53,36%). Przy czym
poczawszy od 2024 roku miasto zaktada nadwyzki budzetow w wysokosciach zapewniajacych
niemal pelne pokrycie przypadajacych do sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan (w 2024 r.
zrodiem sptaty beda takze kredyty i pozyczki w kwocie 200.000 zt).

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na
lata 2023-2034 wynika, ze w calym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2023 wskaznik obstugi zadluzenia wyniesie 9,25% przy maksymalnym dopuszczalnym
limicie wyliczonym w oparciu o plan IIl kwartatu roku poprzedzajacego w wysokosci 12,44%,
a wskaznik oparty o wykonanie budzetu wynosi 12,94%. W pozostatym okresie margines pomigdzy
ustalong warto$cig wskaznikow, a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie od 1,53% do 3,21%.
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W okresie prognozy od 2024 roku zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie r6znice
miedzy dochodami 1 wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogu reguty wydatkowej z art. 242
ustawy o finansach publicznych. W budzecie 2023 roku zaplanowano deficyt operacyjny (kol. 7.1) w
wysokosci 222.934 zt. Nadwyzke operacyjng w 2024 r. przyjeto na poziomie 816.260 zi, w kolejnych
latach prognozy tzn. 2025-2034 warto$¢ ta bedzie rosta az do poziomu 1.650.000 zt. Analiza danych
historycznych w zakresie dzialalno$ci biezacej Miasta przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2016 995.769,57 zit;
- wykonanie 2017 1.271.583,06 zi;
- wykonanie 2018 1.419.750,21 zi;
- wykonanie 2019 1.711.561,48 zi;
- wykonanie 2020 564.955,30 zit;
- wykonanie 2021 1.494.414,04 zi;
- przewidywane wykonanie 2022 3.404.566,66 zt.

Ponadto, Miasto w 2023 r. planuje wptywy z dochodoéw ze sprzedazy majatku w kwocie 300.000zt.
W pozostatych latach nie prognozuje si¢ dochodow z powyzszego tytutu. Analizujgc powyzsze Sktad
Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dotyczace nadwyzek operacyjnych i dochodow ze sprzedazy
majatku zaplanowane w 2023 r. zostaly ustalone na poziomie ostroznosciowym 1 znalazly
uzasadnienie w danych z latach historycznych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanej kwocie dlugu 1 o mozliwosci
sfinansowania przedstawionego deficytu, majgc na uwadze odlegly okres prognozowania przyjety do
2034 roku oraz znaczacy wzrost zadluzenia 1 obecnie istotne zagrozenia, jakie dla stabilnosci
gospodarki finansowej Gminy niosg niekorzystne zjawiska makroekonomiczne, z ktorymi wigze si¢
ryzyko niesprawdzalnosci zatozonych danych, wskazuje na nieprzerwane monitorowanie realizacji

zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Skiad Orzekajacy podkresla rowniez, 1z

organy jednostki winny zachowa¢ dyscypling w wykonaniu budzetéw w okresie objetym Prognoza,

celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym
osiggnigcia prognozowanych wskaznikow obstlugi dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw oraz wplywow z tytutu sprzedazy majatku w
2023r.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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