Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 8 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-143/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny na lata 2024-2039.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz.
1270, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich
przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny
na lata 2024-2039, jednoczesnie przekazujac uwagi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2024-2039, zawarty w Zarzadzeniu Nr 135/2023 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 15 listopada 2023 roku (data wptywu: 27.11.2023 r.) z uwzglednieniem projektu
uchwaty budzetowej Miasta Sejny przyjetego Zarzadzeniem Nr 134/2023 Burmistrza Miasta Sejny z
dnia 15 listopada 2023 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe; Miasta Sejny na lata
2024-2039 spetlnia wymogi formalne okreSlone w przepisach art. 226 — 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zatozone wartosci dla 2024 roku znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2024 r. przewiduje dochody ogoélem w wysokosci 41.776.950 =zt
(w tym: biezace 27.544.450 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie 51.254.350 zt (w tym: biezace
28.964.518 zl). Miasto planuje deficyt budzetu w wysokosci 9.477.400 zl, ktéry zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 7.796.400 zt, planowanej do
zaciggniecia pozyczki z WFOSIGW w kwocie 260.162,60 zt oraz wolnych $rodkéw w kwocie
1.420.837,40 zt. Miasto planuje wykup papierow wartosciowych w kwocie 850.000 zt i splate
kredytow 1 pozyczek w kwocie 114.600 zt. Laczna kwota przychodéw planowana w projekcie
budzetu wynosi 10.442.000 zi, natomiast tagczna kwota rozchodéw wynosi 964.600 zt.

Odnoszac si¢ do kwoty wolnych $rodkéw angazowanych w budzecie 2024 roku w wysokosSci
1.420.837,40 zt Sktad Orzekajacy zastrzega, co nastgpuje.

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok sporzadzonego wedlug
stanu na dzien 31.12.2022 r. wskazuje, iz w 2023 roku Miasto dysponuje przychodami
wewnetrznymi w - wysokosci  1.923.206,58 zt 1 nie zacigga zobowigzan dluznych. Wedlug
przewidywanego wykonania budzetu roku 2023 przedstawionego w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, rok budzetowy 2023 zamknie si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 913.841,57 zt oraz
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zrealizowane zostang rozchody w wysokosci 1.475.000 zt. Z przedstawionych powyzej wielkosci
wynika, iz Miasto Sejny moze mie¢ do dyspozycji przychody wewnetrzne w wysokosci 1.362.048,15
zt. Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Miasto Sejny nie bedzie dysponowalo w 2024
roku przychodami wewnetrznymi w zakladanej wysokosci 1.420.837,40 zt (w Objasnieniach
odniesiono si¢ takze do wartosci wolnych $rodkow, lecz sa one nieadekwatne do wykazanej
wielkosci w kol. 4.3 dla 2024 roku).

Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade konstrukcji budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych w przedlozonych tut. Izbie projektach jest
faktyczne zamkniecie roku 2023 nadwyzka budzetowa nie nizsza niz 972.630,82 zl, czyli o
wartos¢ 58.789,25 zl wyzsza niz jest planowana.

Miasto Sejny zamierza splaca¢ zaciagnigty 1 planowany do zaciagnigcia dlug do konca 2039 roku.
Poczawszy od 2025 r. nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutéw zwrotnych (kol.
4.1). Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2024 r., po uwzglednieniu konstrukcji budzetu
przyjetej na 2024 rok (planowana emisja papierow wartosciowych w wysokosci 9.021.162,60 zt oraz
splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 964.600 zt) zadluzenie wzro$nie 1 wyniesie
14.884.417,22 zt. Zadhuzenie na koniec roku 2024 w stosunku do planowanych dochodéw ogotem
wyniesie 35,63% (w stosunku do dochodow biezacych 54,04%). Budzety lat kolejnych tzn. 2025-
2039 przewiduja dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3), ktore w cato$ci bedg zabezpieczaty rozchody z
tytutu sptat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan (kol. 5.1).

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny na lata 2024-2039 wynika, ze w catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W planowanym budzecie roku 2024
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 6,33% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2023 r., ktory stanowi 12,27%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,81%). W kolejnych latach margines pomigdzy ustalong
wartoscig wskaznikdéw a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie
od 2,67% do 9,34%.

Mozliwo$¢ splaty zadtuzenia w zakladanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktérej stanowi art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ na nadwyzkach operacyjnych, czyli dodatnich
roznicach migdzy dochodami i wydatkami biezagcymi (sald operacyjnych spetniajacych reguty
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2026 — 2039 oraz wptywu ze sprzedazy majatku w 2024 roku.
Miasto planuje dochody ze sprzedazy majatku w 2024 roku w kwocie 504.576 zt. Z zalaczniku Nr 3
do projektu uchwaty WPF ,,Objasnienia...” wskazano, iz dochody te bedg pochodzity ze sprzedazy 3
dziatek wuzbrojonych przy ul. Powstancow Sejnenskich potoZonych w strefie ekonomicznej.
Zaplanowane dochody znajduja uzasadnienie w kontekscie historycznym, gdzie ksztalttowaty si¢ one
na poziomie od 32.260 zt do 603.199,28 zt (ze sprawozdania za III kw. 2023 r. wynika, iz na dzien
30.09.2023 r. zostaly wykonane w wysokosci 415.550,61 zt).

Wynik z dzialalno$ci biezacej Miasta w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 1.420.068 zl.
Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, iz w zwigzku z niewlasciwie ujeta wielkoscia wolnych
srodkow réznica pomiedzy dochodami biezacymi powiekszonymi o zaangazowane w budzecie
przychody pochodzace z wolnych Srodkow, a wydatkami biezacymi bedzie inna niz wykazana
w kol. 7.2 w projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej i wyniesie (-)58.019,85 zl co
Swiadczy o niezachowaniu relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
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przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem Ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.
Uwzgledniajac fakt, iz w budzetach lat 2022-2023 oraz w prognozie budzetu w 2025 roku zalozono
ujemne salda operacyjne w wysokos$ciach odpowiednio: rok 2022 kwota 12.049.276,81 zi, rok 2023
kwota 4.716.010,74 zl, rok 2025 kwota (-)85.200 zl (zatem lacznie w latach 2022-2023 zostala
wypracowana nadwyzka operacyjna o wartosci 16.680.087,55 zt) oraz kwote przekroczenia relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projektowanym budzecie roku
2024 0 wielkos¢
(-)58.019,85 zt (ujemna rdéznica pomigdzy niedoborem  operacyjnym = w wysokosci
(-)1.420.068 zt aposiadanymi do zaangazowania przychodami wewnetrznymi w wysokosci
1.362.048,15 z1), Sktad Orzekajacy uznaje, iz warunek o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw zostal spetniony.

Wielkosci nadwyzek operacyjnych w 2026 roku przybiera wartos¢ 984.400 zt 1 w latach kolejnych
sukcesywnie wzrasta do wysokosci 4.525.600 zt w 2039 roku. Analiza danych historycznych (2017-
2023) z dzialalnos$ci biezacej Miasta wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztattowaty si¢ na poziomie
od 150.303,24 zt do 3.862.463,77 zt, a wigc ich $rednia arytmetyczna z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2023 roku) wynosi 1.873.933,14 zt. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
wnosi zastrzezenie, iz osiggni¢cie nadwyzek operacyjnych na poziomie okoto 3 mln 1 wigcej, czyli
zaprojektowane nadwyzki operacyjne w latach 2029-2039 obarczone sg wysokim ryzykiem 1 mogg
by¢ trudne do osiagnigcia, tak przyjete wartosci nie maja uzasadnienia w danych historycznych.
Zatem Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w
wysokos$ciach ujetych w prognozie moze wptyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Biorgc pod uwage dlugi okres prognozowania na jaki przygotowano projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej (do 2039 r.), do§¢ wysoki prognozowany stan zobowigzan dtuznych (na koniec 2024
roku siggajacy 35,63% planowanych dochodoéw oraz 54,04% planowanych dochodoéw biezacych),
zaprezentowane nadwyzki operacyjne w latach 2029-2039 na poziomie znacznie przewyzszajacym
kwoty wynikajace z realizacji budzetow w latach poprzednich, jak rowniez identyfikowane ryzyko
niestato$ci wartosci zaprezentowanych w WPF miasta w zwigzku z dynamicznie zmieniajacym si¢
otoczeniem gospodarczym Sklad Orzekajacy, zwraca uwage na koniecznos¢ wnikliwego 1 statego
monitorowania sytuacji finansowej miasta w celu zachowania wtasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi dtugu publicznego. Wobec przedstawionego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Sejny Sklad Orzekajacy wyraza poglad, iz projektodawca uchwaly
(majac na uwadze obowigzek zachowania realistyczno$ci prognozy nalozony przez art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych) winien dokona¢ wnikliwej analizy przyjetych zalozen
prognostycznych pod katem mozliwosci zapewnienia ich realizacji. Niewykonanie wartosci istotnych
zpunktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania 1 wykonywania budzetow w
nastgpnych latach. Ponadto, zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a o spetnieniu tego wymogu powinny tez
$wiadczy¢ objasnienia przyjetych warto$ci dotaczane do wieloletniej prognozy finansowej na
podstawie art. 226 ust. 2a ustawy.

Sktad Orzekajacy wydajac opinie wskazuje na zachowanie przez organy Miasta Sejny konsekwentne;j
1 rygorystycznej dyscypliny finansowe] w perspektywie kolejnych prawie dwudziestu lat
budzetowych, celem urzeczywistnienia zaktadanych w projekcie WPF warto$ci, w tym osiagnigcia
prognozowanych wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetow i dochodow ze sprzedazy majatku.
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W odniesieniu do merytorycznej 1 formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy

Finansowej Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w zataczniku Nr 1:

— w §3 ust. 2 tresci projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta Sejny do
wprzekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan, okreslonych w §3 ust. 1 Uchwalty,
kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsigwzigcia ujete w zalqczniku Nr 2
do Uchwaly”. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz powyzsze upowaznienie w stosunku do
wykazanych przedsiewzie¢ (zalacznik Nr 2 ,Wykaz przedsiewzieg¢ do WPF”) jest
bezprzedmiotowe, gdyz jednostka odpowiedzialng za wykonanie przedsigwzig¢ jest tylko ,,Urzad
Miasta Sejny”’;

— w zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaty WPF — , Tabela WPF”, w wierszu ,,2024”, w kolumnach
1.1.4 1 1.1.5 wykazano kwoty niezgodne z wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2024;

— w zalagczniku Nr 2 do projektu uchwaly WPF | Przedsiewzigcia WPF” w poz. 1.3.2.4, 1.3.2.5
okreslono nieprawidtowo kwoty limitéw zobowigzan

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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