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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-143/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 8 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Sejny na 2024 rok oraz o
mozliwoS$ci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1325), art. 238, art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2023 r., poz. 1270, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami sformulowanymi w uzasadnieniu
przedlozony przez Burmistrza Miasta Sejny projekt uchwaly budzetowej Miasta Sejny na 2024
rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetowego,
jednoczesnie przekazujac uwagi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opini¢ w oparciu o projekt uchwaty budzetowej Miasta Sejny na
2024 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety Zarzadzeniem Nr 134/2023 Burmistrza Miasta Sejny z dnia
15 listopada 2023 r. (data wptywu: 15.11.2023 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2024-2039, przyjetego Zarzadzeniem Nr
135/2023 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok speinia
podstawowe wymogi okre$lone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222,
art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu dochodéw 1 wydatkow
zostal opracowany w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem na dochody i
wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktéorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z opiniowanym projektem budzetu na 2024 r. Miasto Sejny planuje budzet w nastgpujacych
wielkosciach:

- dochody ogotem 41.776.950 zt, w tym: biezace 27.544.450 zi, majatkowe 14.232.500 zt;

- wydatki ogotem 51.254.350 zi, w tym: biezace 28.964.518 zt, majatkowe 22.289.832 zi.
Miasto Sejny planuje deficyt budzetu w wysokosci 9.477.400 zl, ktéry zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 7.796.400 zi, planowanej do zaciggniecia
pozyczki z WFOSIGW w kwocie 260.162,60 zt, oraz wolnych srodkéw w kwocie 1.420.837,40 zt.
Wykazane Zrédla finansowania deficytu s3 zgodne ze zrédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Miasto planuje wykup papierow wartosciowych w kwocie 850.000
zt 1 splate kredytow 1 pozyczek w kwocie 114.600 zt. taczna kwota przychodéw planowana w
projekcie budzetu wynosi 10.442.000 zl, natomiast faczna kwota rozchodow wynosi 964.600 zi
(zgodne z zatacznikiem Nr 3 do projektu uchwaty).

W kontekscie mozliwosci sfinansowania planowanego na 2024 rok deficytu budzetowego Sktad
Orzekajacy zastrzega, co nastgpuje.
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Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok sporzadzonego wedlug
stanu na dzien 31.12.2022 r. wskazuje, iz w 2023 roku Miasto dysponuje przychodami
wewnetrznymi w - wysokosci  1.923.206,58 zt 1 nie zacigga zobowigzan dluznych. Wedlug
przewidywanego wykonania budzetu roku 2023 przedstawionego w projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, rok budzetowy 2023 zamknie si¢ nadwyzka budzetu w wysokosci 913.841,57 zt oraz
zrealizowane zostang rozchody w wysokosci 1.475.000 zt. Z przedstawionych powyzej wielkosci
wynika, iz Miasto Sejny moze mie¢ do dyspozycji przychody wewnetrzne w wysokosci 1.362.048,15
zt. Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Miasto Sejny nie bedzie dysponowalo w 2024
roku przychodami wewnetrznymi w zakladanej wysokosci 1.420.837,40 zl.

Sklad Orzekajacy zastrzega zatem, ze warunkiem przyjecia przez Rade¢ konstrukcji budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej przedstawionych w przedlozonych tut. Izbie projektach jest
faktyczne zamknig¢cie roku 2023 nadwyzka budzetowa nie nizsza niz 972.630,82 zl, czyli o
wartos¢ 58.789,25 zl wyzsza niz jest planowana.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Miasta w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 1.420.068 zl.
Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie, iz w zwigzku z niewlasciwie uje¢ta wielkoscia wolnych
srodkow roznica pomi¢dzy dochodami biezacymi powi¢kszonymi o zaangazowane w budzecie
przychody pochodzace z wolnych Srodkow, a wydatkami biezacymi bedzie inna niz wykazana
w kol. 7.2 w projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej i wyniesie
(-)58.019,85 zI co Swiadczy o niezachowaniu relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927)
w latach 2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym
przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych
latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach.
Uwzgledniajac fakt, iz w budzetach lat 2022-2023 oraz w prognozie budzetu w 2025 roku, gdzie
zalozono ujemne salda operacyjne w wysokosciach odpowiednio: rok 2022 kwota 12.049.276,81
zt, rok 2023 kwota 4.716.010,74 zt, rok 2025 kwota (-)85.200 zl (zatem tacznie w latach 2022-2023
zostala wypracowana nadwyzka operacyjna o wartosci 16.680.087,55 zt) oraz kwote przekroczenia
relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w projektowanym budzecie
roku 2024 o wielko$¢ (-)58.019,85 zt (ujemna rdéznica pomigdzy niedoborem operacyjnym
w wysokosci (-)1.420.068 zt aposiadanymi do zaangazowania przychodami wewnegtrznymi w
wysokos$ci 1.362.048,15 zt), Sktad Orzekajacy uznaje, iz warunek o ktorym mowa w art. 9 ust. 2
ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw zostat spelniony.

Zgodnie z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny na lata 2024-2039 wynika, ze we wszystkich latach splaty zostanie zachowana relacja z art.
243 ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierownoSci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W 2024 roku wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych wytaczen), wynosi 6,33% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r., ktory
stanowi 12,27% (w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja
wynosi 13,81%).

Sklad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenie do nadwyzek operacyjnych zaprognozowanych
w latach 2029-2039, ktore zostaly okreslone na poziomie ponad 3 mln zl, czyli znacznie
przewyzszajace kwoty wynikajace z realizacji budzetow w latach poprzednich. Nadwyzki
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operacyjne stanowig istotny element z punktu widzenia spelnienia relacji, o ktorej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sklad

Orzekajacy wskazuje, 1z:

— Ww podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej zawarto zapis art. 18 wust. 2 pkt 9
lit. ,,i” ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dotyczacy
kompetencji Rady do ustalenia maksymalnej wysoko$ci pozyczek i1 porgczen udzielanych przez
wojta w roku budzetowym, ktory nie znalazl odzwierciedlenia w tresci normatywnej uchwaty;

— w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej pominigto zapis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,c”
ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.), dotyczacy
kompetencji Rady do decydowania o zaciggania dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do
tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, co ma
odzwierciedlenia w tre$ci normatywnej uchwaly w zakresie ustalenia limitow w §5 oraz
zalgczniku Nr 3 ,,Przychody i1 rozchody budzetu w 2024 r.”.

— w §9 projektu uchwaty budzetowej przewidziano limit na zacigganie pozyczek w panstwowych
funduszach celowych oraz panstwowych 1 samorzadowych osobach prawnych w kwocie
260.162,60 zt, zapis tego limitu jest bezpodstawny gdyz pozyczka z WFOSIiGW zostata ujeta w
limicie na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w §5 pkt 2 projektu uchwaty;

— w planie wydatkéw wykazano nieprawidlowg klasyfikacje dla wydatkow realizowanych ze
srodkow z Rzadowego Funduszu Odbudowy Zabytkéw w rozdziale 70005 1 rozdziale 75023
wskazano §6370, winien by¢ to §6570 lub 6580.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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