KOMISJA REWIZYJNA Sejny, dnia 10 czerwca 2024 r.

RADY MIASTA SEJNY

OPINIA
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA SEJNY
W SPRAWIE WYKONANIA BUDZETU MIASTA SEJNY ZA 2023 ROK

sporzadzona podczas posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 10 czerwca 2024 roku

Komisja Rewizyjna Rady Miasta w sktadzie:
1. Michat Miszkiel — Przewodniczacy,
2. Mateusz Myszczyniski — Cztonek,

3. Pawet Szturgulewski — Cztonek,

podczas kontroli Komisji Rewizyjnej w dniu 6 czerwca 2024 r. szczegétowo zapoznata sig z:

— Sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2023 rok,

— Sprawozdaniem finansowym za 2023 rok,

— Uchwata Nr RIO.[I-00321-106/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sejny sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2023 rok,

— Informacjg o stanie mienia Miasta Sejny,

— Inng dokumentacjg ksiegowa, przygotowang na zlecenie Komisji Rewizyjnej.



Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z §
59 pkt. 1 i 2 Statutu Miasta Sejny przyjetego Uchwatg Nr VII1/62/2019 Rady Miasta Sejny z
dnia 13 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Sejny (Dz.U. Woj. Podl. 2019.2748),
zmienionego Uchwatg Nr LIII/372/23 Rady Miasta Sejny z dnia 30 czerwca 2023 r.
zmieniajacg uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Sejny (Dz. U. Woj. Podl.
2023.3685) oraz na podstawie ustnych wyjasnied ztozonych przez Skarbnika Miasta — Panig

Bozeng Renatg Miszkiel oraz Gtéwnego ksiegowego, Komisja stwierdza, co nastepuije:

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Sejny opiniuje pozytywnie wykonanie budzetu

Miasta Sejny za 2023 rok, wskazujac na uwagi zawarte w uzsadnieniu

UZASADNIENIE

Budzet Miasta Sejny zostat uchwalony Uchwatg Nr XLIX/337/22 Rady Miasta Sejny z
dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny na 2023 rok. W trakcie
roku zmian dokonata zaré6wno Rada Miasta Sejny w drodze uchwat (10 Uchwat Rady Miasta)

jak i Burmistrz Miasta Sejny w drodze zarzadzen (29 zarzadzen Burmistrza Miasta).
Na dzieri 31 grudnia 2023 r., w wyniku ww. zmian w trakcie roku, plan budzetu wynosit:
— po stronie dochodéw: 36 969 925, 48 ztotych,

— po stronie wydatkéw: 40 011 007, 21 ztotych.

Wykonanie dochodéw i wydatkéw na dzier 31 grudnia 2023 r., wyniosto:



— po stronie dochodéw: 36 553 260,41 ztotych (tj. 98,87 % planu),

—  po stronie wydatkéw: 35 152 477,32 ztotych ( tj. 87,86 % planu).

Wynik budzetu zamknat sig z nadwyzka w wysokosci 1400 783,09 ztotych, przy
planowanym na dzieA 31 grudnia 2023 r. deficycie w wysokosci 3 041 081,73 ztotych.

Stan zadtuzenia miasta na koniec 2023 roku wyniést 6 827 854,62 ztotych, co stanowi
18,68 % w stosunku do zrealizowanych dochodéw ogétem i wynika z wyemitowanych obligacji
i pozyczek w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nalezy
réwniez podkredli¢, iz Miasto Sejny w roku 2023 nie zaciggato pozyczek oraz nie emitowato
obligadji.

Podczas kontroli, Komisja zwrécita uwage na kwestie mogaca budzi¢ niepokdj, ktérg jest
istnienie zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych. W toku kontroli, stwierdzono, iz organ
podatkowy podejmuje dziatania egzekucyjne oraz dziatania informacyjne. Jednakze Komisja
podkreéla, iz uporczywe (wielokrotne, powtarzajace sie) nieuiszczanie podatku w terminie jest
zachowaniem wypetniajgcym znamiona czynu zabronionego i podlega karze grzywny (art. 57 §
1 kks.). Wobec powyiszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do terminowego
wywigzywania sie z obowigzku zaptaty zobowiazan podatkowych, organ podatkowy ma
mozliwoé¢ wystapienia do urzedu skarbowego o wymierzenie podatnikom grzywny w postaci
mandatu.

Innym kwestig, na ktérg podczas kontroli zwrécita uwage Komisja Rewizyjna jest
rozbiezno$¢ pomiedzy liczba mieszkaricéw miasta a liczba oséb ujeta w deklaracjach na odbiér
odpadéw komunalnych. Jak podkres$lono w sprawozdaniu: ,Niezmiennie ilos¢ oséb w

deklaracjach i liczba mieszkaficéw miasta sg wielkosciami bardzo rozbieznymi”. W zwigzku z



powyzszym, Komisja zwraca uwageg, na to, iz w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach). W stosunku do mieszkarca, ktéry mimo obowigzku nie ztozyt deklaracji badz
ztozyt ja nierzetelnie moze by¢ wszczete postgpowanie na takich samych zasadach jak w
sprawach podatkowych. Ponadto, art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
i czystosci i porzadku w gminach, méwi iz, w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji,
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane
wtasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione
szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, $rednia
ilos¢ odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomoéciach o podobnym charakterze.
Ponadto, w sprawozdaniu znajduje sie informacja méwiaca o tym, iz: ,,uzyskiwane dochody
od dawna nie pokrywajg kosztéw systemu gospodarowania odpadami”. Komisja podkresla
wiec, Ze na mocy obowigzujacych przepiséw prawa, system gospodarowania odpadami ma sie
samofinansowad. Dlatego wysoko$¢ ponoszonych przez mieszkaricéw optat powinna by¢
ustalona na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu. Zgodnie
za$ z art. 6r ust. 2da pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, Rada Miasta moze postanowié¢ w drodze uchwaty. Jednakze do dnia kontroli,

stosowna uchwata w tym zakresie nie zostata podjeta.



Ponadto, jak zauwazyt Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Biatymstoku
(UCHWALA Nr RIO.I-00321-106/2024 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie wyraienia-opinii )
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sejny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023
rok), iz Miasto Sejny w roku 2023 udzielito pomocy finansowej innej jednostce samorzadu
terytorialnego (dla Powiatu Sejneriskiego z przeznaczeniem na budowe ronda) w wysokosci
16 666,00 ztotych. Jednakze, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku nie wptyneta
jednak uchwata Rady Miasta Sejny o udzieleniu pomocy finansowej Powiatowi na wskazana
wyzej kwote wydatkéw. Wykonanie wydatkéw bez podjecia w tym zakresie stosownej uchwaty
przez Rade prowadzi do naruszenia postanowien art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi w sposéb wyrazny, iz, wydatki budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadari okreslonych w
odrebnych przepisach, a w szczegélnosci na: pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

taczne sprawozdanie finansowe przekazane Zarzgdzeniem Nr 73/2024 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie przekazania sprawozdania finansowego Miasta Sejny
za 2023 rok sporzadzone zostato w oparciu o dane wynikajgce z jednostkowych sprawozdan
jednostek budzetowych Miasta Sejny.

Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Sejny na dzfeﬁ 31.12.2023r. zawiera dane
wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki gmina posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia oraz

dochody wykonane z tego tytutu w roku 2023 w kwocie: 718 448,48 ztotych.



Podsumowujgc powyzsze oraz biorgc pod uwage fakt, iz rozliczenie dotyczy okresu Rady
Miasta Sejny poprzedniej kadencji a takze uwzgledniajgc zmiany na stanowisku Burmistrza
Miasta Sejny odpowiedzialnego za gospodarke finansowg miasta w roku 2023, Komisja
Rewizyjna Miasta Sejny postanawia pozytywnie zaopiniowac przedtozone przez Burmistrza
Miasta Sejny sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2023 rok oraz wystgpic z

wnioskiem do Rady Miasta Sejny o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Sejny .

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sejny:
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. — Cztonek.

2. — Cztonek,




