KOMISJA REWIZYJNA
RADY MIASTA SEJNY Sejny, dnia 5 czerwca 2024 r.

PROTOKOL
z kontroli Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Sejny przeprowadzonej w dniu 05.06.2024 r.
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 29.05.2024 r.

opatrzonego sygnatura: 0S0.1711.1.2024

Podstawa prawna:

§ 68 ust. 1 i 2 Statutu Miasta Sejny (Dz. U. Woj. Pod|. 2019.2748)

Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu:

Urzad Miasta Sejny, ul. Jézefa Pitsudskiego 25, 16-500 Sejny

Przedmiotowy zakres kontroli i okres objetego kontrola:

Badanie sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2023 rok przyjetego
Zarzadzeniem Nr 46/2024 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 29 marca 2024 r. w sprawie
przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Sejny za 2023 rok, przedstawienia
sprawozdan samorzadowych instytucji kultury za 2023 rok i ksztattowaniu sie wieloletniej

prognozy finansowej Miasta Sejny w 2023 roku

Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych:
czynnosci kontrolne rozpoczety sie w dniu 05 czerwca 2024 roku o godz. 8:30 i zakonczyty sie

w dniu 05 czerwca 2024 r. o godzinie 9:45.



Zespot kontrolny:
1. Pan Michat Miszkiel — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
2. Pan Mateusz Myszczyriski — Sekretarz Komisji Rewizyjnej,

3. Pan Pawet Szturgulewski — Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej.

Ponadto, stosownie do § 66 ust. 5, w kontroli udziat wzieli pracownicy kontrolowani,

zgodnie z zataczong lista obecnosci: N
1. Pan Dorian Grzegorz Krause ~ Burmistrz Miasta Sejny,
2. Pani Emilia Stucka — Zastepca Burmistrza Miasta Sejny,
3. Pani Bozena Renata Miszkiel — Skarbnik Miasta Sejny,
4. Gtéwny ksiegowy.
W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty:
1. Pani Bozena Renata Miszkiel — Skarbnik Miasta Sejny, -/

2. Gtéwny ksiegowy.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw znajdujacych sie¢ w Urzedzie Miasta Sejny oraz

sktadanych w toku kontroli wyjasnieri w przedmiocie kontrolowanych zagadnier, ustalono, co

nastepuje:



Komisja Rewizyjna Rady Miasta Sejny, dnia 05 czerwca 2024 roku, przeprowadzita
kontrole w zakresie wykonania budzetu Miasta Sejny za 2023 rok oraz zajeta stanowisko
dotyczace zaopiniowania wykonania budietu oraz wniosku w sprawie absolutorium dla
Burmistrza Miasta Sejny. Kontrola odbyta sie z poréwnaniem stanu faktycznego ze stanem
oczekiwanym, wynikajagcym z uchwat, a w tym w szczegélnosci z uchwaty budzetowej oraz
przepiséw ustawowych. Ponadto, Komisja dokonata kontroli pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TOKU POSTEPOWANIA WRAZ ZE

WSKAZANIEM AKTOW PRAWNYCH, Z KTORYCH WYNIKA STAN OCZKIWANY
Budzet Miasta Sejny zostat uchwalony Uchwata Nr XLIX/337/22 Rady Miasta Sejny z
dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny na 2023 rok. W trakcie
roku zmian dokonata zaréwno Rada Miasta Sejny w drodze uchwat (10 Uchwat Rady Miasta)
jak i Burmistrz Miasta Sejny w drodze zarzadzen (29 zarzadzen Burmistrza Miasta).

Na dzieri 31 grudnia 2023 r., w wyniku ww. zmian w trakcie roku, plan budzetu wynosit:

— po stronie dochodéw: 36 969 925, 48 ztotych,

— po stronie wydatkéw: 40 011 007, 21 ztotych.

Wykonanie dochodéw i wydatkéw na dzier 31 grudnia 2023 r., wyniosto:



— po stronie dochodéw: 36 553 260,41 ztotych ( tj. 98,87 % planu),

— po stronie wydatkow: 35 152 477,32 ztotych ( tj. 87,86 % planu).

Wynik budzetu zamknat sie z nadwyzka w wysokosci 1400 783,09 ztotych, przy
planowanym na dzieri 31 grudnia 2023 r. deficycie w wysokosci 3 041 081,73 ztotych.

Stan zadtuzenia miasta na koniec 2023 roku wyniést 6 827 854,62 ztotych, co stanowi
18,68 % w stosunku do zrealizowanych dochodéw ogétem i wynika z wyemitowanych obligacii
i pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nalezy
réwniez podkresli¢, iz Miasto Sejny w roku 2023 nie zaciggato pozyczek oraz nie emitowato
obligacji.

Podczas kontroli sprawozdania, Komisja zwrécita uwage na kwestie mogacg budzi¢
niepokgj, ktéra jest istnienie zalegtosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych. W toku kontroli,
ustalono, iz organ podatkowy prowadzi dziatania egzekucyjne, w tym dziatania informacyjne.
Komisja podkresla réwniez fakt, iz uporczywe (wielokrotne, powtarzajace sie) nieuiszczanie
podatku w terminie jest zachowaniem wypetniajacym znamiona czynu zabronionego i podlega
karze grzywny (art. 57 § 1 k.k.s.). Wobec powyiszego, w celu zdyscyplinowania podatnikéw do
terminowego wywigzywania sie¢ z obowigzku zaptaty zobowigzan podatkowych, organ
podatkowy ma mozliwos$é wystapienia do urzedu skarbowego o wymierzenie podatnikom
grzywny w postaci mandatu.

Podczas kontroli, zwrécono réwniez uwage na istnienie nadptat w podatkach i optatach
lokalnych. Przeanalizowano zgodnos¢ sposobu rozliczenie nadptat zgodnie z zapisami art. 76 §

1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.



s

Innym problemem, na ktéry podczas kontroli zwrdcita uwage Komisja Rewizyjna jest zapis
w sprawozdaniu dot. systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jak w nim podkreslono
— uzyskiwane dochody od dawna nie pokrywajg kosztéw systemu gospodarowania odpadami.
Komisja podkresla wiec, ze na mocy obowigzujacych przepiséw prawa, system gospodarowania
odpadami ma sie samofinansowa¢. Dlatego wysoko$¢ ponoszonych przez mieszkaricéw optat
powinna by¢ ustalona na poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu. Zgodnie za$ z art. 6r ust. 2da pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, o pokryciu czedci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, Rada Miasta moze postanowi¢ w drodze uchwaty. Jednakze do dnia
kontroli, stosowna uchwata w tym zakresie nie zostata podjeta.

Komisja zwrécita réwniez uwage na zapis w sprawozdaniu odnoszacy sie do rozbieznosci
miedzy iloicia oséb ujetych w deklaracjach na optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi a liczbg mieszkarncow. Jak podkreslono w sprawozdaniu: ,Niezmiennie ilo$¢ oséb
w deklaracjach i liczba mieszkaricow miasta sa wielkoéciami bardzo rozbieznymi”. Komisja
zauwaza wiec, iz w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art.6qust. 1
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). W stosunku
do mieszkanca, ktéry mimo obowigzku nie ztozyt deklaracji badz ztozyt ja nierzetelnie moze by¢
wszczete postepowanie na takich samych zasadach jak w sprawach podatkowych. Ponadto,
art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu i czystosci i porzadku w gminach,
moéwi iz, w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wdéjt,



burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$é optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage dostepne dane wtasciwe dla wybranej przez rade
gminy metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym w przypadku
nieruchomodci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy, srednig iloé¢ odpadéw komunalnych
powstajgcych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

Ponadto, jak zauwazyt Sktad Orzei(ajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
(UCHWAEA Nr RIO.I-00321-106/2024 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 16 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sejny sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023
rok), iz Miasto Sejny w roku 2023 udzielito pomocy finansowej innej jednostce samorzadu
terytorialnego (dla Powiatu Sejneriskiego z przeznaczeniem na budowe ronda) w wysokoéci
16 666,00 zt. Jednakze, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku nie wptyneta
jednak uchwata Rady Miasta Sejny o udzieleniu pomocy finansowej Powiatowi na wskazana
wyzej kwote wydatkéw. Wykonanie wydatkéw bez podjecia w tym zakresie stosownej uchwaty
przez Rade prowadzi do naruszenia postanowier art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktéry w sposéb wyrazny stanowi, iz wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadar okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegélnosci na pomoc rzeczowa lub finansowg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Inng kwestig w zakresie wydatkéw s wydatki zwigzane programami polityki zdrowotneij.
W dziale 851, rozdziat 85149, zaplanowane w planie ¢rodki z przeznaczeniem na program

przeciwdziatania raka szyjki macicy, opiewaty na kwote 50 000.00 zt, natomiast ich nie



wydatkowano. Jako powéd niewykorzystania srodkéw, w sprawozdaniu podano brak realizacji
tego programu z powodu braku wytonienia wykonawcy (brak ofert). Jednakze, komisja
zauwazia, iz od 1 czerwca 2023 r., program ten refundowany jest ze srodkéw rzgdowych, wiec
obowiazek realizacji takiego programu nie spoczywa juz na samorzadzie. W zwigzku z
powyiszym nasuwa si€ wniosek, iz Miasto Sejny mogto zrealizowac inny program z zakresu
profilaktyki zdrowotne;j.

t.aczne sprawozdanie finansowe przekazane Zarzgdzeniem Nr 73/2024 Burmistrza Miasta
Sejny z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie przekazania sprawozdania finansowego Miasta Sejny
za 2023 rok i sporzadzone zostato w oparciu o dane wynikajace z jednostkowych sprawozdan
jednostek budzetowych Miasta Sejny.

Ponadto, ustalono iz, Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta Sejny na dzieri
31.12.2023 r. zawiera dane wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o
finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki gmina posiada, jego wartos¢ i
zmiany w stanie mienia oraz dochody wykonane z tego tytutu w roku 2023 w kwocie

718 448,48 zt.

PRZEBIEG KONTROLI

Pan Michat Miszkiel — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, okazat upowainienie do

przeprowadzenia kontroli, poprosit o ztozenie podpiséw 0séb obecnych na liScie obecnosci oraz
poprosit Panig Skarbnik — Bozene Renate Miszkiel o przedstawienie dokumentéw, na

podstawie ktérych zostanie przeprowadzona kontrola oraz o zreferowanie wykonania budzetu.



Pani Skarbnik Miasta Sejny — Bozena Renata Miszkiel, oméwita wykonanie budzetu Miasta

Sejny za 2023 rok. Przedstawita planowane dochody oraz wydatki oraz odniosta sie do ich

wykonania.

Pan Mateusz Myszczyriski — Cztonek Komisji Rewizyjnej, zwrécit sie z pytaniem do Pani

Skarbnik: czy moze Pani wyjasni¢ czym spowodowana jest réznica miedzy planem wydatkéw a

ich wykonaniem?

Pani Skarbnik udzielita odpowiedzi na powyzsze pytanie: Budzet w trakcie roku sie zmienia,
wptywajg np. rézne dotacje i do zachodzacych zmian dostosowywany jest w trakcie roku
budzet. Jesli chodzi o wydatki — najwigcej wydatkow zwigzanych jest z oéwiata, zaé najwiekszy

wptyw do budzetu stanowia podatki.

Pan Mateusz Myszczyniski — Cztonek Komisji Rewizyjnej, podkreslit, iz martwi go koszt sptaty
dtugu oraz skierowat do Pani Skarbnik kolejne pytanie: Czy z punktu widzenia Pani Skarbnik,

czy na sptate emisji obligacji mozna przewidzie¢ inne érodki?

Pani Skarbnik udzielita odpowiedzi na postawione przez Cztonka Komisji pytanie: Dtug zawsze

bedzie nas kosztowad. Jeéli chodzi o inne érodki, to dopiero teraz pojawity sie nowe mozliwogci

zaciggnigcia pozyczek preferencyjnych.

Pan Michat Miszkiel — Przewodniczacy Komisji Rewizyinej zadat pytanie: Regionalna lzba

Obrachunkowa w Biatymstoku, w swej opinii dot. wykonania budzetu zwrécita uwage na fakt,

iz udzielono pomocy finansowej dla Powiatu Sejneriskiego z przeznaczeniem na budowe ronda,



lecz nie zostata podjeta w tym zakresie stosowna uchwata Rady Miasta, z czego wynika ta

nieprawidtowosc?

Pani Skarbnik, udzielita odpowiedzi na zadane pytanie: sprawa przekazania $rodkéw Powiatowi

i opinia RIO w tym zakresie, wynikata z wtasnej interpretacji RIO. Ponadto dodata, iz udzielenie

pomocy finansowej odbyto sie na podstawie porozumienia.

Pan Mateusz Myszczyriski — Cztonek Komisji, podkreslit w tym momencie na koniecznos¢

podejmowania stosowanych uchwat w tym zakresie.

Pan Michat Miszkiel — Przewodniczacy Komisji — zadat kolejne pytanie: W sprawozdaniu

zawarta jest informacja, iz uzyskiwane dochody od dawna nie pokrywaja kosztéw systemu
gospodarowania odpadami. Czy w zwigzku z tym, iz brakujace $rodki na ww. system
uzupetniane s3 $rodkami pochodzacymi z do.chodc’)w wiasnych, niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata podjeta stosowna uchwata w tym
zakresie? Stanowi o tym art. 6r ust. 2da pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Pani Skarbnik udzielita odpowiedzi na powyzsze pytanie: Nie, taka uchwata nie zostata podjeta,

bo ustawodawca natozyt taki obowigzek dopiero w 2022 roku.



Pan_Michat Miszkiel — przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zapytat, czy w zwigzku z tym, iz

znanym dla Skarbnika faktem jest, ze system juz od dtuzszego czasu nie samofinansuje sie, to

Skarbnik nie podjat dziatari zmierzajgcych do przygotowania projektu takiej uchwaty?

Pani Skarbnik odpowiedziata, ze taki projekt uchwaty nie zostat przygotowany.

Pan Przewodniczacy Komisji — Michat Miszkiel, zwrécit sig z pytaniem: Czy w zwigzku z tym, ze

w sprawozdaniu znajduje sig informacja o nieterminowym uiszczaniu optat z tytutu podatkéw
i optat lokalnych oraz o zalegtosciach z tego tytutu, czy organ podatkowy w spos6b terminowy

realizuje dziatania egzekucyjne?

Pani Gtéwna ksiegowy odpowiedziata na ww. pytanie: Tak, egzekucja jest prowadzona w

sposéb terminowy, terminowo wystawiane s3 upomnienia i tytuty wykonawcze. Moze skupmy

sie na zalegtosciach w czynszach, bo tam sg najwieksze zalegtoéci.

Pan Michat Miszkiel — Przewodniczacy Komisji poprosit w tym miejscu o okazanie polityki

rachunkowosci, wykazéw wystawionych upomnien, tytutéw wykonawczych oraz wykazéw
zalegtosci, celem weryfikacji terminowosci prowadzenia egzekucji naleznosci podatkowych.
Podkreslit réwniez fakt istnienia nadptat w podatkach i optatach lokalnych na dzieri 31 grudnia
2023 r. W zwiazku z tym poprosit o okazanie wnioskéw o zaliczenie nadptat na poczet

przysztych zobowigzari podatkowych, stosownie do zapis6w art. 76 § 1 Ordynacji podatkowe;.



Ww. dokumentacja zostata okazana i przeanalizowana. Okazana dokumentacja dot. egzekugiji

naleznosci obejmowata okres do lipca 2023 r.

Pan Michat Miszkiel — Przewodniczacy Komisji — zwrécit sie z zapytaniem o niezrealizowany

program profilaktyczny w zakresie przeciwdziatania rakowi szyjki macicy w Miescie Sejny z
powodu braku wytonienia wykonawcy (brak ofert), zaplanowany w rozdziale 85149 na kwotg
50 000,00 zt, a wykonany w 0,00% planu: Czy w zwiazku z tym, iz ww. program od czerwca
2023 r. jest finansowany ze $rodkéw rzadowych, a wiec program ten nie musiat by realizowany

przez miasto, to czy byly pomysty na realizacjg innego programu?

Pani Skarbnik udzielita odpowiedzi na wyzej postawione pytanie: Nie byto takich pomystéw.

Pani_Gtéwna ksiegowy podkredlita, iz najwigksze wyzwanie finansowe dla miasta stanowi
finansowanie o$wiaty. Moze trzeba zaja¢ sie tym, a nie 50 tysigcami ztotych. Mowa tu o
dotacjach np. na szkoty niepubliczne. Podkreslita, iz trzeba pochyli¢ si¢ nad finasowaniem

oéwiaty, bo jest to kwestia priorytetowa, np. zrobi¢ bardziej liczne klasy.

Pan Mateusz Myszczyiski — Cztonek Komisji — podkredlit, iz trzeba sie¢ nad tym bardziej

zastanowi¢ tak, by uniknaé zwolnied pracownikéw spowodowanych zwigkszeniem liczby

uczniow.

Pani_Skarbnik — podkreslita, iz zwolnieri nie unikniemy. Jesli chodzi réwniez o wyzwania

finansowe to nalezy wspomnie¢ réwniez o zadaniu MOPS i kwestii umieszczania ludzi w DPS,



co wigze sig z wielki naktadami finansowymi. Obecnie mamy 1/3 spoteczeristwa w miescie w

wieku 60+ i to stanowi najwieksze wyzwanie dla miasta.

Pani Gtéwna ksiegowa, dodata, ze réwnie istotnym wyzwaniem sg wydatki zwigzane z energia

elektryczna.

Pan Pawet Szturgulewski —Cztonek Komisji — zadat pytanie: Czy Miasto prébowato pozyskaé¢

$rodki na panele fotowoltaiczne?

Pani Skarbnik odpowiedziata na postawione przez Pana Pawta Szturgulewskiego pytanie: Nie,

ale teraz jest mozliwo$¢ zaciagniecia pozyczki z BGK.

Pani Emila Stucka — Zastepca Burmistrza Miasta Sejny, podkreélita, iz Miasto nie bedzie

zaciggac pozyczek czy kredytéw na ten cel i bedzie podejmowa¢ starania na rzecz pozyskania
srodkéw z funduszy zewngtrznych. Teraz widzi sie, ze projekty na takie cele dostosowywane
s3 do zmian klimatu. Zapewnita, ze bed3 $ledzi¢ mozliwoéci pozyskiwania funduszy i prébowa¢

takie Srodki pozyskad.

Przewodniczacy Komisji — Pan Michat Miszkiel, zapytat cztonkéw Komisji: Czy majg Paristwo

jeszcze jakie$ pytania co do wykonania budzetu.

Cztonkowie Komisji odpowiedzieli, iz nie maja juz zadnych pytari oraz poddali analizie

przedtozong dokumentacje.



Przewodniczacy Komisji — Michat Miszkiel podkreslit fakt, iz za pozytywnym zaopiniowaniu

sprawozdania z budzetu Miasta Sejny za 2023 rok, przemawia réwniez fakt, iz rozliczenie
dotyczy okresu poprzedniej kadencji Rady Miasta Sejny, a takze, iz nalezy wzig¢ pod uwage
zmiane na stanowisku Burmistrza Miasta Sejny, ktéry to odpowiedzialny jest za gospodarke

finansowa miasta.

Po analizie przedtozonych dokumentéw oraz ztozonych stosownych wyjasnieri, Komisja
Rewizyjna wyrazita pozytywnga opinie w zakresie wykonania budzetu Miasta Sejny za 2023 rok
oraz zdecydowata o sporzadzeniu wniosku w sprawie absolutoriom dla Burmistrza Miasta

Sejny.

W tym miejscu zakoriczono czynnosci kontrolne.

Na tym niniejszy protokét zakoriczono .

Data i miejsce podpisania protokotu: Sejny, dnia 10 czerwca 2024 r.

Podpisy oséb kontrolujacych:
1. HQ/M(/.@.@LW@[C% — Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
2. . / M — Wiceprzewodniczgcy Komisji Rewizyjnej,

3. . OV N — — Sekretarz Komisji Rewizyjnej.

Popis oraz piecze¢ kierownika kontrolowanego podmiotu:

/éigorz Krause
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