UCHWALA Nr RIO.V-00310-28/16

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blalynﬁa:@k'
z dnia 15 grudnia 2016 roku
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Sejny na 2017 rok oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238,
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skiadow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czionek
Pawet Gatko - czlonek

Opiniuje z zastrzeZzeniami

- przedtozony przez Burmistrza Miasta Sejny projekt uchwaty budzetowej Miasta Sejny na

2017 rok,
- mozliwosé sfinansowania przedstawionego deficytu przez miasto w projekcie uchwaty.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ po przeprowadzeniu analizy projektu uchwaty
budzetowej na 2017 1ok wraz z uzasadnieniem, przedioZzonego Zarzgdzeniem
Nr 106/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 15 listopada 2016 roku (data wplywu:
16.11.2016 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2017-2024, przyjetej Zarzgdzeniem Nr 107/16 Burmistrza

Miasta Sejny z dnia 15 listopada 2016 roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok spelnia

wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajgce z art. 211, art. 212, art. 214,
art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, art. 258, art. 264 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okreélenia dochodéw i wydatkéw budzetu
Miasta, wyniku budzetu, planu przychod6éw i rozchodéw.



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowodci
klasyfikacji budzetowej. Jednak powyzsze plany nie zostaly sporzadzone stosownie
do brzmienia art. 237 ust. 2 oraz art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
z postanowieniami art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, plan dochodéw i wydatkéw
budzetu powinien by¢ sporzadzony z podzialem na dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadaii z zakresu administracjii rzadowej i innych zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, zadaf wykonywanych na mocy porozumien z organami
administracji rzagdowej oraz zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. W planie dochod6éw natomiast zgodnie z art. 235 ust. 3
ustawy dochody majgtkowe powinny by¢é wykazane z podzialem na: dotacje i $rodki
przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majgtku oraz dochody z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Projekt budzetu Miasta Sejny przewiduje dochody ogélem w wysokosci 21.913.935 zt
(biezace 20.612.835 zi), a wydatki w wysokodci 22.573.834 zt (biezgce 22.168.834 zi).
Miasto planuje na 2017 rok deficyt budzetu w wysokosci 659.899 zt, ktéry ma byé
sfinansowany wolnymi srodkami w kwocie 659.899 zt (zapis § 3 treéci normatywnej projektu
uchwaly budzetowej), co jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto Rada na planowane splaty rat kredytéw i pozyczek w kwocie 1.345.146 zt planuje
. zaciagniecie kredytu (co jest zgodne w Swietle zapiséw art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych) oraz wolne srodki w kwocie 86.812 zi. Wobec powyzszego lgczna planowana
w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 2.091.857 zi, za$ lgczna kwota rozchodéw
wynosi 1.431.958 zi.

Z dokonanej analizy danych wynikajacych z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej
(bilans wykonania budzetu za 2015 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartal 2016 r.)
wynika, ze miasto posiada wolne srodki w kwocie 865.111,85 zt, ktére w kwocie 118.400 zt
(dane z Uchwaly Nr XX/83/16 Rady Miasta Sejny z dnia 28 stycznia 2016 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok 2016) zostaly zaangazowane na finansowanie
budzetu 2016 roku. Zatem Skiad Orzekajgcy przyjmujgc, ze budzet 2016 roku zostanie
wykonany na poziomie okreslonym w Wieloletniej Prognozie Finansowej (ostatnia zmiana:
Uchwata Nr XX1II/96/16 Rady Miasta Sejny z dnia 23 marca 2016 roku w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sejny) tzn. z nadwyzkg budzetu wyzsza niz
planowano moze by¢ w posiadaniu powyzszych wolnych $rodkéw.

Wynik z dzialalnosci biezacej Miasta Sejny w 2017 roku zamyka si¢ deficytem operacyjnym
w wysokosci 1.555.999 zl, oznacza to, ze Miasto nie moze zacigga¢ dlugu na wydatki
biezace, na ktére brakuje pokrycia w dochodach biezacych. Skiad Orzekajacy zauwaza, ze
rozgraniczenie budzetu na czes¢ biezacz 1 majgtkowa bylo podstawa do wprowadzenia
regulacji dotyczacej koniecznosci zroOwnowazenia budzetu w czesci operacyjnej.
W projektowanym budzecie Miasto angazuje wolne §rodki w kwocie 746.711 zl. Stopien



niezachowania relacji zréwnowazenia wydatkéw biezacych, o ktérych mowa
w art. 242 ustawy wynosi (-) 809.288 zl , co jest sprzeczne z wymogami wynikajacymi
z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w zwigzku z realizacjg programu
naprawczego na podstawie 224 ustawy o finansach publicznych relacja moze by¢
niespelniona). Z przedstawionej konstrukeji budzetu wynika, iz Miasto Sejny do
sfinansowania czesci operacyjnej (poza wolnymi $rodkami) angazuje dochody majatkowe
w brakujacej wysokosei (4j. 809.288 zi).

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu
pafistwa, przyjetym programem naprawczym (Uchwala Nr XVII/91/12 Rady Miasta Sejny
z dnia 12 czerwea 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finansow Miasta
Sejny.) Miasto Sejny w okresie realizacji programu zobowiazato sie do zachowania relacji
7 art. 243 ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku splaty pozyczki z budzetu panstwa
(tzn. na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki czyli od 2022 roku).

Zgodnie z przediozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Sejny na lata 2017-2024 wynika, ze W 2017 roku zostanie zachowana, natomiast
w latach 2018-2023 nie zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
przy wartosciach przyjetych w WPF, tzn. wynikajacy z przepiséw tego artykutu wskaznik
planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan przekroczy dopuszczalny wskaznika splaty.
Sklad Orzekajacy stwierdza, Ze czasookres Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny zostal okreslony na lata 2017-2024, w zwiazku z planowanym do zaciggnigcia
kredytem w kwocie 1.345.146 zi, bez zgody pozyczkodawcy. Planowany do zaciggniecia
w budzecie 2017 roku kredyt ma byé przeznaczony na splate rat kredytéw i pozyczek
(zalacznik do projektu uchwaly nr 4 ,Przychody i rozchedy budzetu w 2017 roku”).
Wykazany kredyt jest kredytem komercyjnym z terminem splaty do 2024 roku. Wobec
powyiszego w ostatnich latach splaty kredytu komercyjnego tj. 2023-2024 winna by¢
zachowana relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Bowiem jak
wynika z zapiséw art. 243 ust. 1 ustawy 0 finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym Toku nastgpujgcym po roku budzetowym relacja facznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym do planowanych dochodoéw ogotem
budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogoiem budzetu.

Sklad Orzekajacy dodatkowo stwierdza, iz W ramach programu naprawczego (U chwala
Nr XVIII/91/12) Miasto Sejny zobowigzato sie do ,.konsekwentnej realizacji poszczegélnych
dziatat w sferze dochodowej i wydatkowej gminy. Wynikiem pod; ctych przedsigwzieé bedzie



uzyskanie nadwyzki, ktéra ma pozwolié na sfinansowanie rat kapitatowych kredytéw
1 pozyczek wraz z kosztami ich obstugi.” Zgodnie z tymi postanowieniami Miasto Sejny
okreslito dziatania miedzy innymi w zakresie:

- obnizenie dotacji organizacjom pozytku publicznego,

- obniZenie kosztéw funkcjonowania szkot (likwidacja etatéw),

- obnizenie kosztéw funkcjonowania instytucji kultury,

- ograniczenie zadani inwestycyjnych (od 2012 roku nie planowane byly zadania

inwestycyjne),
- wzrost dochoddw ze sprzedazy majgtku.

Analizujac wykonanie budzetéw w latach weczesniejszych Skiad Orzekajacy zauwaza, iz
w 2014 roku dotacje dla organizacji pozytku publicznego zostaly przekazane w wysokosei
49.800 zi, a w projekcie budzetu 2017 roku zostaly zaplanowane w kwocie 70.000 zt. Ponadto
nalezy stwierdzi¢ iz koszty zwigzane z funkcjonowaniem szkét (rozdzialy 80101, 80104,
80110) zgodnie z programem naprawczym powinny byé obnizane. Pordwnanie powyzszych
rozdzialéw w okresie 2011-2015 wykazuje, iz koszty te ksztaltowaly sie na poziomie od
5.828.677,08 zi do 6.541.022,34 zi, natomiast plan 2016 roku (ostatnia zmiana Zarzadzenie
Nr 108/16 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 17 listopada 2016 roku w sprawie zmian
w budzecie Miasta Sejny na 2016 rok) zostal wykazany w kwocie 6.912.431,24 zi. Projekt
budzetu 2017 roku przewiduje, iz na funkcjonowanie szk6! Miasto zaplanowalo kwote
9.430.020,50 zt. Uwzgledniajgc kwotg 2.088.191,19 zE, (ktéra jest zaplanowana w projekcie
budzetn 2017 roku na zwrot dlugu dotacji podmiotowej dla szkét niepublicznych wraz
z odsetkami), nalezy stwierdzi¢ iz wydatki na szkoly wzrastajg do poziomu 7.341.829,31 zi.
W zwigzku z bardzo trudng sytuacja finansowg Miasta Sejny Sklad Orzekajacy wskazuje na
koniecznos¢ ograniczenia kosztéw wydatkéw biezgcych m.in. w rozdziale 75023 ,,Urzedy
Gmin” (w 2017 roku wydatki te zostaly zaplanowane w najwyzszej wysokosci 1.876.377 #,
w poréwnaniu do okresu 2011-2016, gdzie wahaly si¢ na poziomie 1.500.000 z}).
Przedstawiona w projekcie budzetu 2017 roku utrata plynnosci finansowej Miasta Sejny
zagrazajgca biezagcemu wykonaniu zadad wiasnych, winna catkowicie eliminowaé mozliwogé
planowania wydatkéw majgtkowych (zadania inwestycyjne w kwocie 355.000 zt oraz rezerwa
na wydatki majatkowe i inwestycyjne w kwocie 50.000 zt). Srodki finansowe (pozyskiwane
dodatkowo w trakcie wykonywania budzetu) powinny by¢ wylacznie przeznaczane na splate
zobowiazan finansowych réwniez zwrotu diugu dotacji podmiotowej dla szkét niepublicznych
wraz z odsetkami.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano:
- rezerwe 0golng w wysokosci 60.000 zt
- rezerwy celowe w lgcznej wysokosci 254.160 zt tj. na:
» realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego - 56.000 z



o realizacje projektu unijnego — 128.160 zt

o wydatki majgtkowe i inwestycyjne — 50.000 z

s inicjatywy lokalne - 20.000 zt
Kwoty wskazanych rezerw w budzecie mieszcza si¢ w granicach okreslonych przepisami
art. 222 ust. 1 i 3 ufp. ale nalezy wskaza¢, iz kwota rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe zostala zanizona i wynosi 0,40 %. Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tj.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1166 ze zm.),
wysokosé rezerwy celowej z przeznaczeniem na zarzadzanie kryzysowe nie odpowiada tym
postanowieniom. Minimalna wysoko$¢ powyzszej rezerwy winna stanowi¢ 0,5 % wydatkow
budzetowych pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obshuge diugu, tj. 68.777 L.

Reasumujac Sktad Orzekajacy stwierdza, iz jednostka winna tworzyé rezerwy w granicach
przepisdbw prawa oraz winna czyni¢ oszczednosci srodkéw finansowych w zwiagzku

z realizacja programu naprawczego.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej Sktad

Orzekajacy zauwaza, ze:

- w podstawie prawnej do Zarzadzenia Nr 106/16 w sprawie przyjecia projektu uchwaty
budzetowej Miasta. Sejny na 2017 rok bezpodstawnie przywotano art. 240b ustawy
o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870),

- w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej przywotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,i”
ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacy kompetencji rady do ustalenia maksymalne]
wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez burmistrza w roku budzetowym, ktory
nie znalazt odzwierciedlenia w tresci normatywnej uchwaly,

- w podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej nalezato wskazag art. 264 ust. 3 ufp,
ktéry znajduje odzwierciedlenie w §10 ust. 6 treéci normatywnej projektu uchwaty,

- w §5 tresci normatywnej projektu uchwaty wskazano bledny rok jest 2016, a winien by¢

rok 2017,

w §7 nie okreslono limitu zobowigzan z tytutu kredytéw zacigganych na spiate wczesnie]

zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 1.345.146 z3, natomiast upowaznienie do

powyzszego limitu zostalo zawarte W §10 ust. 2 tre$ci normatywnej projektu uchwaty
zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych, jak wynika

z art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych,

- w planie dochodéw zaplanowano érodki w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin” w §2058
i §2059 w kwocie 128.160 zi, natomiast w Uzasadnieniu brak odniesienia si¢ z jakiego
srodila beda pochodzily te $rodki. Ponadto w planie wydatkéw zostala zabezpieczona
identyczna kwota w rozdziale 75818 ,Rezerwy ogdlne i celowe” w §4818 1 §4819.



W uzasadnieniu stwierdzono, iz jest to rezerwa ,na realizacje projektu przy wsparciu
$rodkéw unijnych dla kiérych to wydatki trudno ustalié paragrafy na dzieni tworzenia
budzetu. Projekt ,,Przemysimy Centrum na nowo Program Rewitalizacji Miasta Sejny na
lata 2017-2027” przy wkladzie wiasnym 10,81%. Stwierdzié mozna, iz $rodki
w dochodach stanowig dotacje celows, co oznacza ze dotacja powyzsza zostanie
zaangazowana na cel niezgodny z przeznaczeniem, a takze jesli zadanie bedzie
realizowane w latach 2017-2027 winno stanowié przedsigwziecie i zostaé wykazane
w uchwale WPF w zalaczniku ,,Wykaz przedsiewzieé”,

- tabele dolgczone do projektu uchwaly budzetowej nr 1, 2, 3 nie posiadajg nazw
zalgeznikéw zgodnie z ftresciy normatywna, natomiast zalacznik ,.Zestawienie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Miasta w 2017 roku® nie posiada
numeru, ktéry zgodnie z tre$cig normatywng winien byé to numer 53,

- W zalgezniku nr 4 ,,Przychody i rozchody w 2017 roku” wykazano bledny paragraf
wolnych srodkéw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w  sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.) powyzszy przychdéd nalezy sklasyfikowaé jako §950 ,,Wolne srodki,
o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy™.

Pouczenie: .

Od niniejszej uchwaly skdadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.
Przewodniczaca é}:‘? orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



