UCHWALA Nr 4408/17
z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki
Czlonkowie: Beata Chmielewska

Pawet Gatko
Katarzyna Gawronska
Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 234 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. z 2017r. poz.1257)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorczym uchwaly Nr XLVI1/256/17 Rady Miasta
Sejny z dnia 26 wrze$nia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2017
rok.

postanawia:

- nie stwierdzaé¢ niewaznosci uchwaly Rady Miasta Sejny Nr XLVI1/256/17 z dnia 26
wrzesnia 2017 ze wzgledu na brak przeslanek okreslonych art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2017, poz. 1875), tj. w zwigzku
z brakiem znamion istotnego naruszenia prawa w badanej uchwale

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV1/256/17 Rady Miasta Sejny z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie
zmian w budzecie Miasta Sejny na 2017 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Biatymstoku Zesp6t w Suwatkach w dniu 29 wrzeénia 2017 roku.

W dniu 10 pazdziernika 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Zespot w Suwatkach wptyneto pismo Nr FN.3021.10.2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 roku,
w ktérym Burmistrz Miasta zakwestionowal zmiany wprowadzone przez Radg¢ do uchwaty

Nr XLVI1/256/17 dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta Sejny na



2017 rok. Burmistrz nie zgodzit si¢ ze zmianami dokonanymi przez Rade Miasta Sejny. Z pisma
Burmistrza Miasta wynika, iz Rada Miasta przesuneta $rodki w wysokosci:

300.000,00 zt z rozdziatu 75095 par. 4300,

70.000,00 z rozdziatu 70005 par. 6050,

do rozdzialu 90095 § 6050 na zabezpieczenie $rodkéw na wklad wiasny do projektu
»Uzbrojenie terenow inwestycyjnych w Miescie Sejny”. Zdaniem Burmistrza wydatkowanie
srodkéw w 2017 roku na wskazane zadanie jest niemozliwe ze wzgledu na charakter projektu
oraz brak sfinalizowania umowy pomigdzy Miastem Sejny a Zarzadem Wojewodztwa

Podlaskiego.

Burmistrz Miasta Sejny przedtozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Zespol w Suwalkach nastepujace dokumenty:

- kopi¢ ugody z dnia 08 wrzesnia 2017 roku zawarta pomigdzy Fundacja im. Antanasa
Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach oraz Miastem Sejny dotyczaca zwrotu dotacji
przeznaczone] dla niepublicznych placowek oswiatowych za lata 2006-2015 oraz pismo od
Fundacji (aneks do ugody) z dnia 11 wrzesnia 2017 roku, nr 111/2017,;

- kopi¢ wniosku o dofinansowanie projektu ,,Uzbrojenie terendéw inwestycyjnych
w Miescie -Sejny” nr WND.RPPD.01.04.01-20-0014/17 uwzgledniajgcy harmonogram
realizacji ww. projektu oraz kopie korespondencji z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Podlaskiego w sprawie otrzymanego dofinansowania;

- kopie wyciagu z projektu protokotu nr XLLVI/17 z obrad sesji XLVI Sesji Rady Miasta
Sejny odbytej w dniu 26 wrzesnia 2017 1;

- kopie projektu Uchwaly zaproponowanego przez Burmistrza na sesj¢ Rady Miasta
w dniu 26 wrzesnia 2017 roku, z ktérego wynika, iz Burmistrz Miasta (zgodnie z zawarta
ugodag) wprowadzil do planu dochodéw $rodki z darowizny w kwocie 468.561,79 zt od
Fundacji im. Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski”. Natomiast w planie wydatkow
zaproponowal nastepujace zmiany:
dziat 630, rozdziat 63003 §6050 zwigckszenie o 5.000 zi,
dziat 700, rozdziat 70005 §6050 zwigkszenie o 140.000 zi,
dziat 750, rozdziat 75023 §4270 zwickszenie 0 210.000 zi,
dziat 750, rozdziat 75095 §4300 zwickszenie o 308.561,79 z1,
dziat 801, rozdziat 80104 §2540 zwigkszenie 0 19.939,24 zl,
dziat 921, rozdziat 92116 §2480 zmniejszenie o 15.539,24 zi,



dzial 926, rozdziat 92601 §6050 zwigkszenie o 15.000 zt.
P.aczne zmiany w planie wydatkow wyniosty 682.961,79 zt.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) tut. Izba poinformowata
pismem Nr RIO.II — 0004-46/17 z dnia 16 pazdziernika 2017 r., iz na posiedzeniu Kolegium
RIO w dniu 26 pazdziernika 2017 r. bedzie rozpatrywana Uchwata Nr XLVI/256/17 Rady
Miasta Sejny z dnia 26 wrzesnia 2017 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta Sejny na 2017
rok.

W posiedzeniu Kolegium, uczestniczyl Burmistrz Miasta Sejny Arkadiusz Adam
Nowalski. W swoim wystgpieniu stwierdzil, ze Sad Rejonowy zatwierdzil ugode pomiedzy
Miastem Sejny a Fundacjg im. Antanasa Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach. Na mocy
tej ugody pojawila si¢ darowizna od Fundacji, ktérg mozna rdwniez wydaé na wkiad wlasny
do projektu na tereny inwestycyjne w miescie Sejny. W dalszej czgsci wypowiedzi stwierdzit,
iz obecnie Miasto czeka na podpisanie umowy z Urzedem Marszatkowskim na projekt
dotyczacy terendéw inwestycyjnych w mieécie Sejny. Zgodnie z o§wiadczeniem Burmistrza
Urzad Marszatkowski oczekuje ujecia wspomnianego projektu w Wieloletniej Prognozy
Finansowej, na ktéry zostal zlozony wniosek. Na zapytanie Kolegium czego dotyczy
zaplanowana w projekcie uchwaty Burmistrza kwota 300.000 zt w rozdziale 75095 §4300,
Burmistrz Miasta odpowiedzial, iz pienigdze zostaly umieszczone w dziale ogélnym, poniewaz
jeszcze nie byto wiadomo na co uda si¢ je rozdysponowaé, miaty by¢ przesuniete po zebraniu

dokiadnych danych.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku
na posiedzeniu w dniu 26 pazdziernika 2017 roku stwierdzito, co nastepuje.

W podjetej Uchwale Nr XLVI/256/17 Rada Miasta Sejny dokonala zmian do projektu
przedstawionego przez Burmistrza Miasta. Wprowadzone zmiany dotycza nastgpujgcych
przesunigé w planie wydatkéw:

w rozdziale 70005 w §6050 pozostawienie srodkéw w wysokosci 70.000 zt (propozycja
Burmistrza 140.000 zt),

w rozdziale 75095 w §4300 pozostawienie $srodkéw w wysokosci 8.561,79 zt (propozycja
Burmistrza 308.561,79 z}),



w rozdziale 90095 w §6050 wprowadzono 370.000 zi, jako wklad wiasny, na realizacje projektu
pn. ,, Uzbrojenie terendw inwestycyjnych w miescie Sejny” (Burmistrz nie zaproponowat takiej
zmiany).

Z materiatow przedltozonych do uchwaty Nr XLVI/256/17 Rady Miasta Sejny z dnia
26 wrzesnia 2017 roku wynika, ze Miasto Sejny zawarlo ugode z Fundacja im. Antanasa
Baranauskasa ,,Dom Litewski” w Sejnach z tytulu zwrotu dotacji przeznaczonych dla
niepublicznych placowek o$wiatowych za lata 2006-2015 na lacznag kwote 2.220.521,74 zt
(kwota gtowna 1.443.031,95 zl, odsetki 777.489,79 z1). Ugode podpisano w celu sptaty dtugu
na rzecz Fundacji. Diug zostal rozlozony na 5 lat po 250.000 zt w kazdym roku, a w ostatnim
roku 2022 w kwocie 220.521,74 zi. Miasto Sejny w 2017 roku zaplacito na rzecz Fundacji
kwote 1.000.000 zi.

Integralng czgscig ugody (pkt III) jest o§wiadczenie Fundacji o przekazaniu darowizny
na rzecz Miasta Sejny w kwocie 468.561,79 zt z przeznaczeniem na ,sfinansowanie
modernizacji infrastruktury: kulturalnej, rekreacyjno-sportowej oraz wykorzystywanej do
wsparcia organizacji pozarzadowych, co ma by¢ udokumentowane w terminie do 30.09.2018
roku”. Ponadto Fundacja oddzielnym pismem do Burmistrza Miasta Sejny (odpowiedZ na
pismo Burmistrz Miasta Sejny 0S0.03.9.2017 z dnia 08.09.2017 r) wyrazila zgode na
wykorzystanie darowizny Fundacji, zapisanej jako element ugody przed Sgdem Rejonowym
w Augustowie Wydzial w Sejnach na pokrycie wkiadu wiasnego, na realizacj¢ projektu pn.
. Uzbrojenie terenow inwestycyjnych w miescie Sejny”.

Zmiany podjete przez Rade Miasta Sejny na sesji w dniu 26 wrzesnia 2017 r. dotyczyty
zabezpieczenia, zgodnie z aneksem do ugody, srodkéw na wkiad wlasny w kwocie 370.000 zt
na projekt pn. ,, Uzbrojenie terendw inwestycyjnych miescie Sejny”.

Analizujac powyzsza uchwale, Kolegium Izby zbadalo, czy podjete zmiany nie
naruszajg art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (t.). Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze
zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze bez zgody zarzadu wprowadzi¢ w projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie dochoddéw lub zwiekszenie wydatkow
i jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu.

Wyktadnia art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych prowadzi do wniosku, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest ograniczony w ksztaltowaniu tresci
uchwaty budzetowej - w tym takze dotyczacej zmiany budzetu w trakcie roku budzetowego -
tylko w takim zakresie, jaki wyraznie z niego wynika. Powyzsze nie oznacza jednak, ze organ

stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi podjagé uchwale w ksztalcie



przedstawionym przez organ wykonawczy. Inicjatywa uchwatodawcza - co do zasady - nie
wigze bowiem organu stanowigcego, w tym znaczeniu, ze nie pozbawia go mozliwosci
decydowania o tresci uchwalanych aktéw (zob. wyrok NSA z dnia 27 marca 2014 r., sygn. akt
II GSK 163/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 czerwca 2014 r., sygn.. akt. I S.A./Ol
441/14).

W przedmiotowej sprawie Burmistrz Miasta Sejny korzystajac z inicjatywy
uchwatodawczej przedlozyl Radzie projekt uchwaty. Nie doszto do naruszenia art. 233 ust 3
ustawy o finansach publicznych. Z kolei Rada Miasta Sejny, nie naruszajgc art. 240 ust 2 ustawy
o finansach publicznych, dokonata zmian w projekcie przesuwajac srodki w planie wydatkéw.
Zmiany uchwalone przez Radg, respektujg rowniez warunki ugody zawartej przez Miasto Sejny
z Fundacjg przed Sadem Rejonowym w Augustowie wydzial w Sejnach, a nastgpnie

rozszerzone przez aneks do tej ugody (z dnia 11 wrzesnia 2017 roku, nr 111/2017).

Z powyzszych wzgledéw Kolegium RIO w Biatymstoku postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Stanistaw Srocki

Otrzymuja:

;1. Rada Miasta Sejny

[

2. Burmistrz Miasta Sejny
3. ala






