UCHWALA Nr 169/18
z dnia 17 stycznia 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w skladzie:

Przewodniczacy: Stanistaw Srocki

Czlonkowie: Pawet Gatko
Katarzyna Gawroniska
Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Matgorzata Rutkowska
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

Na podstawie art. 11 ust 1 pkt 7 ustawy Z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
- dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875,
ze zm.)

po rozpatrzeniu w postepowaniu nadzorezym uchwaly nr XLIX/279/ 17 Rady Miasta
Sejny z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Sejny na lata 2017 - 2024

postanawia

_ uznaé, iz powyzsza uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 224 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)
w zwiazku z §2 pkt 4 umowy pozyczki zawarte] miedzy Miastem Sejny 2 Skarbem
Paristwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku poprzez ujecie, w zalgczniku nr 1 Wieloletnia
Prognoza Finansowa, pozyczki Z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Bialymstoku w kwocie 264.910 zi

- w zwiazku z powyZszym stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowe] uchwaly w calo$ci.
Uzasadnienie
Rada Miasta Sejny uchwalg Nr XLIX/280/17 z dnia 21 grudnia 2017 roku postanowila

o zaciagnieciu pozyczki W kwocie 264.910 zt z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
$rodowiska i Gospodarki Wodnej w Biatymstoku.



Na tej samej sesji Rada podjeta uchwate nr XLIX/279/17 w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2017 — 2024 wprowadzajac wskazang
pozyczke w zataczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™:

- w przychodach 2018 roku, w kolumnach nr 4 i 4.3

- w rozchodach lat 2019-2024, w kolumnach nr 5 i 5.1

- w kwocie diugu, poczawszy od 2018 roku, w kolumnie nr 6.

Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu pafistwa, w zwigzku z przyjetym
programem naprawczym (Uchwata Nr XVIII/91/12 Rady Miasta Sejny z dnia 12 czerwca
2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Miasta Sejny). Pozyczka
z budzetu panistwa zostala przyznana na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych.
W zwigzku z powyzszym zostala zawarta umowa pomiedzy Miastem Sejny a Skarbem Panstwa
W sprawie przyznania pozyczki z budzetu pafistwa. Na podstawie §2 pkt 4 umowy pozyczki
z dnia 27 sierpnia 2012 roku Miasto Sejny zobowigzalo sie do ,, niezaciggania, w okresie
obowigzywania niniejszej umowy, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, zadnych
innych pozyczek lub kredytéw, nieemitowania obligacji, oraz nieudzielania poreczen, w tym
poreczen wekslowych, gwarancji, ani nieprzystgpienia do dlugu bgdz niezobowigzywania sie
do zaplaty diugu za osoby trzecie, ani tez jakiegokolwick obcigzania swojego majqtku”.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku wplynelo pismo
z Ministerstwa Rozwoju i Finanséw Nr DG1.4781.7.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., w ktérym
to pismie nie wyrazitlo zgody na zaciggniecie przez Miasto Sejny, w 2018 roku pozyczki
diugoterminowej w kwocie 264.910 zt z WFOSiGW w Biatymstoku.

Ujecie przedmiotowej pozyczki w przychodach i rozchodach, i co za tym idzie w kwocie
dfugu, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sejny na lata 2017-2024 narusza
postanowienia art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2017
r. poz. 2077) w zwigzku z zapisami §2 pkt 4 umowy pozyczki zawartej miedzy Miastem Sejny
a Skarbem Panstwa w dniu 27 sierpnia 2012 roku.

* Jednoczesnie powyisza uchwala zostata podjeta z nieistotnym naruszeniem art. 226 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (-t. Dz.U.z2017 r. poz. 2077) oraz
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (j.t. Dz. U. z 2015 roku, poz.92), polegajacym na
niewykazaniu przeznaczenia petnej kwoty nadwyzki budzetowej wynikajacej z kolumny 10 (zat.
Nr 1) w latach 2019-2024. W zataczniku Nr 1 do ww. uchwaty, w latach 2019-2024 Rada zaklada
wypracowanie nadwyzek budzetowych (kolumna 10) w kwotach wyzszych niz potrzeby na
pokrycie splat kredytow i pozyczek w poszezegélnych latach (kolumna 10. 1). Te same kwoty
widnieja w kol. 5 ,,Rozchody budzetu”, kol. 5.1 »Rozchody budzetu z tego na splaty rat
kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych” oraz kol. 10
»Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej”, Natomiast w kol. 10.1 ,»Przeznaczenie
prognozowanej nadwyzki budzetowej, w tym na: splaty kredytow, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych” wykazano kwoty nizsze. Rada nie wskazata celu przeznaczenia pozostalych
kwot prognozowanych nadwyzek budzetowych, co stanowi naruszenie dyspozycji art. 226 ust.



1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2017 r. poz.
2077). Sytuacji tej nie opisano rowniez w objasnieniach do przedmiotowej uchwaty.
Przeznaczenie nadwyzki budzetowej, inne niz splaty kredytow, pozyezek i wykup papierow
warto$ciowych, zgodnie z Zatacznikiem do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2015 roku w sprawie wieloletnie] prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 92), wymaga okreslenia w objasnieniach do wieloletnie]
prognozy finansowej.

Z konstrukcji WPF wynika, iz powstate nadwyzki Miasto planuje przeznaczy¢ na sptate
kredytow i pozyczek, w zwigzku z tym, kwoty nadwyzek budzetowych prognozowanych w latach
2019-2024 nalezy wykazaé w zataczniku nr 1, w kolumnie 10.1 w wysokoéci rownej kwocie
wykazanej w kolumnie 10.

Ponadto nalezy wskaza¢ na uchybienie polegajace na tym, iz W wierszu ,,2017”, kolumnie
,wydatki na wkiad krajowy...” (12.5) winny zostaé wykazane érodki krajowe na projekty, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Zgodnie z planem wydatk6w po zmianach, érodki z paragrafow
7 czwartg cyfrg ,.9” wynosza 31 364 zt, a nie jak wykazano 30.618,23 zt. Jezeli jednostka realizuje
projekty, ktorych umowa zostala zawarta po dniu 1 stycznia 2013 r. i ktore sg finansowane w CO
najmniej 60% $rodkami o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, kwota winna zosta¢ wykazana
réwniez w kolumnie 12.6.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, ktérg mozna wnies¢ (za poérednictwem RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
(ﬁ&/

Stanistaw Srocki

Otrzymuje:
| Rada Miasta Sejny

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta







