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Skiady Orzek

éjqcego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialym%iglzh
z dnia 24 kwietnia 2017 roku. h__: 2
W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Sejny
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 I., poz. 561), oraz Zarzadzenia
Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamigjscowych w Lomzy
i Suwalkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

Opiniuje przedlozone przez Burmistrza Miasta Sejny sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2016 rok, wnoszgc zastrzezenia ujete w ponizszym uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sejny, zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) przedtozyt
Zarzadzeniem Nr 35/17 z dnia 30 marca 2017 roku sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta za 2016 rok.
Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2016 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych,
- sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw budzetowych,
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie,
- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego,
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych,
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dhuznych oraz gwarancji
1 poreczen,
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych,
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych,
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzgdzonego przez Burmistrza
zawierajgcego informacie o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.




W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone
w szczegolowosci odpowiadajaee] uchwale budzetowej na 2016 rok, co jest zgodne
z dyspozycja art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych i nie budzi zastrzezen.

7 analizy sprawozdan Rb-27S, Rb-28S oraz Rb-NDS za 2016 rok wynika, ze budzet Miasta
Sejny w zakresie dochodow i wydatkéw zostal wykonany z nadwyzka. Nadwyzka budzetu
wyniosta 1.468.693,41 zt (przy planowanej nadwyzce 1.237.652 zl). Dochody budzetu
zaplanowano w wysokosci 20.820.417,36 7, wykonano w kwocie 20.143.093,96 1z,
co stanowi 96,75% planu. Plan dochodow biezacych zrealizowano w 96,57% (na kwotg
19.627.549,12 7). Dochody majgtkowe zas$ przy planie 495.503 zi, zrealizowano na
poziomie 104,04% (kwota 515.544,84 zh). Wydatki budzetu przedstawialy si¢ nastgpujaco:
na plan 19.582.765,36 zt, wykonano 18.674.400,55 7k, co stanowi 95,36% planu. Przy czym
plan wydatkoéw biezacych wykonano w 95,64% (na kwote 18.631.779,55 zt), za$ wydatki
majatkowe przy planie 100.720 zl, wykonano w 42,32% (kwota 42.621 zi).

Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku przy planie 460.000 zt wyniosto 483.961,97 zi,
co stanowi 105,21% planu.

Oméwienie realizacji poszczegdlnych dochoddéw i wydatkéw budzetu zawarto W czescl

opisowe] sprawozdania.

Wynik operacyjny stanowigcy réznice pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi jest.
dodatni, tzn. na koniec roku wystapita nadwyzka operacyjna w kwocie 995.769,57 zi,
co wskazuje, ze gospodarka finansowa miasta byla prowadzona z zachowaniem Wymogow
zawartych w art. 242 ust. 2 ustawy 0 finansach publibznj‘ch. o -

Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu pafstwa, przyjetym programem
naprawczym (Uchwala Nr XVIII/91/12 Rady Miasta Sejny z dnia 12 czerwca 2012 r.
W sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Miasta Sejny.) Majac na uwadze
dziatania naprawcze gospodarki finansowej budzetu miasta w zwiazku z zaciggnieta pozyczky
z budzetu pafistwa, przekroczenie ustawowego wskaznika zadluzenia w okresie splaty
pozyczki jest prawnie dopuszczalne. Miasto Sejny w okresie realizacji programu zobowigzato
sie do zachowania relacji z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych w ostatnim roku splaty
pozyczki z budzetu pafistwa (tzn. na koniec roku, w ktérym uptywa termin splaty pozyczki
czyli od 2022 roku).

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug stanu na konicc 2016 r. wynika,
7e Miasto Sejny posiadato zadluzenie w kwocie 9.941.073,63 zt, ktére stanowito 49,35%
dochodow wykonanych budzetu Miasta. 7adtuzenic Miasta obejmuje: zadluzenie z tytutu
kredytéw i pozyczek w kwocie 8.435.935 7t (poz. E2), w tym pozyczka z budzetu panstwa
w kwocie 4.115.740 7t oraz zadluzenie z tytulu zobowiazan wymagalnych 1.505.138,63 zt
(poz. E4). Na kwote zobowigzan wymagalnych sktadaja sie: zobowiazania wymagalne wobec
instytucji niekomercyjnych dzialajacych na rzecz gospodarstw domowych w kwocie
1.443.031,95 71 (poz. E4.2, kol. 14) oraz zobowiazania wobec grupy 111 (zobowigzania wobec
PCPR) w kwocie 62.106,68 zi. Sklad Orzekajacy zastrzega, Ze dopuszczenie do



zaistnienia zobowiaza wymagalnych Miasta moze stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 rudnia 2004 .
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj Dz. U. z 2013 r.
poz. 168, ze zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem: ,,naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowiazku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty lub nienaleznie
optaconych sktadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest zaplata
odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci”. Ponadto Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze dopuszczenie do powstawania zobowigzan wymagalnych narusza zasadg
terminowosci dokonywania platno$ci w toku realizacji zadan zgodnie z przepisami
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z ktorego wynika obowigzek
dokonywania wydatkéw w wysokoSciach i terminach wynikajacych z wczesSniej
zaciggnietych zobowigzan.

W zakresie zobowiazan wymagalnych nalezy wskaza¢, iz kwoty te znajduja sie
w sprawozdaniu Rb-28S za 2016 rok Na koniec 2016 roku w Miescie Sejny wystapily
zobowiazania wymagalne powstale w biezgcym roku (kol. 9) w kwocie 1.505.138,63 zi.
Zobowigzania wymagalne ksztaltowaty sig nastgpujaco:

a) rok 2016:

- dz. 801, rozdz. 80101, §4600 — kwota 465.722,42 7,

- dz. 801, rozdz. 80104, §4600 — kwota 842.134,19 zt;

- dz. 801, rozdz. 80110, §4600 — kwota 135.175,34 z;

- dz. 852, rozdz. 85204, §4330 — kwota 62.106,68 zi.

Miasto Sejny posiada zobowigzania wymagalne wobec Fundacji ,,Dom Litewski”
prowadzacej niepubliczng szkolg, przedszkole oraz gimnazjum. Zobowigzania te powstaly
w wyniku udzielania w latach poprzednich zanizonych dotacji na prowadzenie przedszkola
i szkot.

W zwigzku z powstalymi zobowigzaniami wymagalnymi, ktére nie zostaty wprowadzone do
planu doszto do przekroczenia planu wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej (przekroczenia te wyniosty 1.505.099,70 zi) — jak wynika ze sprawozdania
Rb-28S. Skiad Orzekajac wskazuje na konieczno$¢ stosowania zasad okre$lonych
w art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym ujete w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wielko$ci, zas
wydatki oraz laczne rozchody stanowia nieprzekraczalne limity, przy czym limity te nie
oznaczaja prawnie sformutowanego nakazu ich peine; realizacji kwotowej.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz powstale zobowigzania wymagalne w 2016 roku, winny
zostaé ujete do planu w budzecie 2017 roku.

Stan zaleglodci z tytuhu podatkéw i innych naleznosci (Rb-27S) wynosi 1.048.522,45 zt
(w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego nastgpil wzrost o kwotg
69.024,85 7). W czesci opisowej odniesiono si¢ do zaleglosei i poinformowano o podjetych



czynnosciach w celu wyegzekwowania naleznosci, jednak Sktad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ podejmowania skuteczniejszych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
zaleglych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglogci, przy tak trudnej sytuacji finansowej jaka
posiada Miasto Sejny.

Sprawozdanie zawiera wykonanie planu finansowego samorzadowych instytucji kultury
(Osrodek Kultury w Sejnach, rozdz. 92109 oraz Miejska Biblioteka Publiczna
w Sejnach, rozdz. 92116). Na dzien 31.12.2016 roku Ogrodek Kultury posiadat naleznosci
wymagalne w kwocie 1.312 2z, natomiast Miejska Biblioteka Publiczna posiadata
zobowigzania niewymagalne w kwocie 2.650,89 zt (jak poinformowano w czeéci opisowej
sprawozdania).

Do sprawozdania dolaczono informacje o stanie mienia jednostki. Informacja
ta zawiera elementy okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Skfad Orzekajacy zwraca uwage, 1z w sprawozdaniu opisowym Zarzadzenie
Nr 35/17 Burmistrza Miasta Sejny wystepuja liczne bledy pisarskie i tak miedzy innymi:

* w zalagezniku nr 1 ,Informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Sejny za
2016 rok™:

- W rozdzale 75011 ,,Urzedy wojewddzkie” wykazano kwoty planu i wykonania
niezgodnie ze sprawozdawamem Rb-27S, gdzie: plan winien wynie$¢ 96.829 zt
(w czesci opisowej wykazano 96 819 z}) natomiast wykonanie winno stanowié
87.858,30 zt (w czesci opisowej wykazano ;87.849 zh); _

- przedstawiono biedny rozdzial, zgodnie ze sprawozdawaniem Rb-28S Miasto
Sejny posiada rozdziat 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, natomiast
W czescl opisowej wykazano 92695 ,,Pozostata dziatalno$¢”;

- W czesci dotyczacej zadluzenia I\/fiasta Sejny wykazano btedne kwoty sptaconych
zobowigzan w 2016 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS, poz. D2 rozchody
splaty nastapity w wysokosci 1.356.052 zl (W zalgczniku wykazano kwote
1.756.052 zt) oraz blednie wykazano stan zadhuzenia, zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-Z kwota zadluzenia z tytuhu kredytow i pozyczek (poz. E2) stanowi kwote
8.435.935 zt (w zalgczniku wykazano kwote 8.035.935 z1).

* w zalgezniku nr 4 , Sprawozdanie z wykonania budzetu instytucji kultury Miasta
Sejny za 2016 rok” w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego samorzadowych
instytucji kultury Osrodek Kultury w Sejnach 2016 rok w czedei tabelarycznej blednie
wykazano kwote dotacji z budzetu miasta, ktéra winna zostaé wykazana: plan
1 wykonanie w kwocie 499.500 zi (wykazano w kwocie 358.000 zl), '

e w zalgczniku nr 5, Zestawienie kwot udzielonych dotacji z budzetu Miasta Sejny
w 2016 roku” w rozdziale 75404 ~Komendy wojewodzie policji” na wydatek
w kwocie 4.700 zt po stronie wykonania nie wykazano symbolu §2300 ,,Wplaty
jednostek na panstwowy fundusz celowy” oraz nie wykazano dotacji
sklasyfikowanych: w rozdziale 80101 »Szkoly podstawowe™, § 281 , Dotacja celowa



z budzetu na ﬁnangowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom” w kwocie 3.243,69 z1 oraz w rozdziale 80110 »(Gimnazja”, § 281 »Dotacja
celowa z budzetu na ﬁnansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
fundacjom” w kwocie 2.789,82 71 (jak wynika ze sprawozdania Rb-288),

®* w zalaczniku nr 7 »Realizacja zadan okreslonych ustawg o utrzymaniu porzadku
1 czystosci w gminach w Miescie Sejny za 2016 rok” wykazano wszystkie paragrafy
dochodéw z rozdziatu 90002 »Gospodarka odpadami”, winien zostaé wykazany tylko
§049: plan w kwocie 600.000 7t oraz wykonanie w kwocie 593.259.45 71 ,

* w zalgczniku nr 9 »Przychody i rozchody Miasta Sejny za 2016 rok” wykazano
niezgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS kwoty wydatkéw, wydatkéw majatkowych
oraz nadwyzki po stronie wykonania.

W tym stanie faktycznym i prawnym Sktad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Skta Orzekajgcego
Malgorzata 'ﬁjlﬁkbws ka
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