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Biatystok, 17 maja 2019 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.65.2019.EC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz.506),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/59/19 Rady Miasta Sejny z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie utworzenia
Ztobka Miejskiego, dla ktérego organem prowadzacym jest Miasto Sejny oraz nadania

mu statutu.

UZASADNIENIE

W dniu 12 kwietnia 2019 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr VII/59/19
w sprawie utworzenia Ztobka Miejskiego, dla ktérego organem prowadzacym jest Miasto
Sejny oraz nadania mu statutu. Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu
18 kwietnia 2019 r.

Analiza jej zapisow wykazata, iz akt podjety zostat z naruszeniem prawa, w zwigzku
z czym w dniu 13 maja 2019 r. wszczgte zostato postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia
jego niewaznosci.

Zgodnie z powotanym w uchwale przepisem art.11 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2019r., poz. 409 z p6zn. zm.)
~Ztobek i klub dziecigcy dziata na podstawie statutu. Podmiot, ktéry utworzyt ztobek lub klub
dziecigey, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajac w szezego6lnoscei:
1) nazwe i miejsce jego prowadzenia;
2) cele i zadania oraz sposéb ich realizacji, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego
rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka, a w przypadku dzieci
niepetnosprawnych - ze szczegélnym uwzglednieniem rodzaju niepelnosprawnosci;
3) warunki przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych

i dzieci niepetnosprawnych;



3a) warunki przyjmowania dzieci w przypadku, o ktérym mowa w art. 18b;
4) zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w ztobku
lub klubie dziecigcym;

5) zasady udziatu rodzicow w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym.”.

Przytoczony przepis okreéla katalog elementow ksztattujgcych tres¢ statutu ztobka,
ktére winny by¢é w nim ujete. Pominiecie przez rade ktéregokolwiek z wymienionych
elementow statutu skutkuje brakiem petnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny
wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjgtego aktu. Rada Miasta obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcg do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Rada Miasta Sejny przyjmujac przedmiotowg uchwalg, w zataczniku nie unormowata
zasad udziatu rodzicéw w zajeciach prowadzonych w ztobku lub klubie dziecigcym, ktore
w myS$l art. 11 ust. 2 pkt 5 stanowia element obligatoryjny analizowanej uchwaty.

Powyzsze uchybienie zaliczy¢ nalezy do kategorii istotnych naruszef prawa, ktore
ze swej istoty wptywa na ocen¢ legalnosci badanej uchwatly. Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy,
ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetnia¢ niezbgdne wymagania
zarbwno w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tres¢ uchwaly musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjgcia musi odpowiada¢ okreslonym
procedurom.

Brak obligatoryjnych elementéw  wynikajacych z  delegacji  ustawowej,
jak wielokrotnie wskazywaly sady administracyjne, stanowi istotne naruszenie przepisow

prawa (vide: wyrok WSA w Opolu z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Op 151/11).

Reasumujgc, Rada Miasta Sejny przyjmujac powyzszy Statut nie wypetnita zakresu
spraw przekazanego jej przez ustawodawcg do uregulowania w uchwale. Oznacza
to, ze przedmiotowy Statut pozbawiony zostal elementu obligatoryjnego, wplywajgcego
na legalno$¢ catej uchwaty.

Ponadto w § 6 ust. 2 pkt 5 zatgcznika do uchwaly rada postanowita, Ze rodzice dziecka
objetego opieka w Ztobku zobowigzani sa do przyprowadzania do ztobka wylgcznie dziecka
zdrowego. ,,Zdrowe” jako pojecie nieostre, rozumiane moze by¢ réznie. Organ nadzoru stoi

na stanowisku, iz powyzsze moze uniemozliwi¢ jednoznaczne odczytanie normy.



Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/GD 2949/94) zasada jest, ze uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Stanowisko
wyrazone w przywolanym orzeczeniu ma zastosowanie szczegdlnie w odniesieniu do aktow
prawa miejscowego, ktorych tresci ksztaltuja normy prawa powszechnie obowigzujacego
na terenie dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepisy te powinny by¢ zatem
jasne i zrozumiate dla adresatéw zawartych w nich norm.

W § 7 ust. 3 zalacznika do uchwaly Rada Miasta postanowila, ze: ,,Optate wnosi
si¢ do 10 dnia nastgpnego miesigca”. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest
niezgodny z art. 11 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym podmiot, ktéry utworzyt ztobek
lub klub dziecigcy, ustala statut ztobka lub klubu dziecigcego, okreslajagc w szczegdlnosci
zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka w zlobku
lub klubie dziecigcym. Postanowienia § 7 ust. 3 zafacznika do uchwaty Nr VII/59/19 nalezy
traktowaé jako okreélenie trybu uiszczania oplat, natomiast powolany wyzej przepis
upowaznia rade do okreslenia zasady ustalania oplat za pobyt i wyzywienie w przypadku
nieobecnosci dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym

Nalezy zaznaczy¢, ze tre$¢ § 7 ust. 3 zalacznika do uchwaty stanowi naruszenie
wyrazonej w art. 353! Kodeksu Cywilnego tzw. zasady swobody umoéw, zgodnie z ktorg
»Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby
jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia spotecznego.”.

W ocenie organu nadzoru to rodzice/opiekunowie prawni oraz organ prowadzacy
ztobek, dziatajacy poprzez dyrektora przedszkola, jako réwnorzedne strony stosunku
cywilnoprawnego bgdg wiladne ustali¢ w umowie korzystania z ustug zlobka kwestie
zwigzane m.in. z terminami platnoéci za pobyt i wyzywienie dziecka w ztobku. Rada Miejska,
jako podmiot niebgdacy strong przedmiotowej umowy, nie moze narzucaé stronom takiej
tresci umowy, w ktorej arbitralnie decyduje o wymienionej wyzej kwestii poniewaz
ustawodawca jej do tego nie upowaznia.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwalty Nr VII/59/19 Rady Miasta
Sejny z dnia 12 kwietnia 2019 r. w sprawie utworzenia Zlobka Miejskiego, dla ktérego

organem prowadzgcym jest Miasto Sejny oraz nadania mu statutu jest w pelni uzasadnione.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Miasta Sejny

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli



