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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1I.4131.72.2019.EC
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 12 czerwca 2019 1,

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz U. 22019,
poz. 506),

stwierdzam niewazno§é

§8 ust. I, § 15ust.2, § I8 ust. 2, § 20, § 37ust. 4, § 38 ust. I, § 48, § 72 ust. 617, § 84 uchwaty
Nr VIII/62/2019 Rady Miasta Sejny z dnia 3 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Sejny.

UZASADNIENIE

W dniu 13 maja 2019 r. Rada Miasta Sejny podjeta uchwate Nr VIII/62/2019 w sprawie uchwalenia
Statutu Miasta Sejny, ktéra 17 maja 2019 r. wptyneta do organu nadzoru,

Analiza przedmiotowego aktu wykazata, iz czesé jego zapiséw podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa, wzwiazku zczym wdniu 27 maja 2019 r. wszczete zostalo postgpowanie nadzorcze w celu
stwierdzenia jego niewaznosci.

Trescig § 18 ust. 2 Rada Miasta Sejny postanowita, iz w sesjach uczestniczg Burmistrz, Zastepca
Burmistrza, Sekretarz, Skarbnik, radca prawny oraz pracownicy wyznaczeni przez Burmistrza
do referowania spraw i udzielania wyjasnief.

Organ stanowiacy nie moze natozy¢ na burmistrza obowiazku uczestniczenia w sesjach rady, gdyz taki
zapis narusza art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, W ktérym wymieniono, co nalezy do zadafi
organu wykonawczego. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem burmistrza jako
Organu przygotowujacego projekty uchwat, a nie jego obowiazkiem.

Ponadto powyzszy przepis wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacy z art. 22 ust, | ustawy
0 samorzadzie gminnym | wkracza bezposrednio w wytaczne kompetencje burmistrza. To nie Rada,
a Burmistrz, jako zwierzchnik stuzbowy pracownikéw urzedu miasta, ma wylaczne prawo decydowania
0 zakresie obowigzkéw pracownikéw tego urzedu iwydawania im wigzacych polecen zwigzanych
z zakresem ich zadan, okreslonych m.in. w regulaminie organizacyjnym urz¢du gminy.

Kolejnym uchybieniem Rady jest ujgcie w § 20 zapisu, zgodnie z ktérym obrady sesji s3 jawne, a Rada
moze zarzadzi¢ tajno$é obrad w przypadku gdy wymagaja tego przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa.

Powyzsza regulacja zostata podjgta zistotnym naruszeniem art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym. Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ustawy dziatalnogé organdw gminy jest jawna. Ograniczenia

organéw gminy obejmuje w szczegdlnodci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje
rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadas
publicznych, w tym protokotéw posiedzeni organéw gminy i komisji rady gminy. Powyzsze przepisy ustawy
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stanowia konkretyzacj¢ konstytucyjnego prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organ6w wiadzy iadministracji panstwowej, a ponadto stanowia uprawnienie obywateli, m.in. do wstepu
na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicznej pochodzacych zpowszechnych wyboréw.
Ustawodawca zastrzega jednocze$nie, ze wszelkie ograniczenia jawnosci dziatania organéw rady moga
wynika¢ wylacznie z aktéw normatywnych rangi ustawy. Zatem nalezy stwierdzié, iz brak jest podstaw
prawnych do odmiennego regulowania powyzszych kwestii w uchwalanym przez Radg Statucie.

Ponadto zarzadzenie tajnosci obrad nie zalezy od woli rady i tego czy zdecyduje sig to zrobi¢, ajest jej
obowigzkiem wynikajacym z aktu rangi ustawy.

Moca § 48 Rada Miasta Sejny natozyfa na radnych obowigzek czfonkostwa w minimum jednej komisji
Rady. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radny jest obowigzany braé udziat w pracach
rady gminy ijej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktérych =zostat wybrany
lub desygnowany. Pozornie wydaje sig to obowiazkiem radnego, ale stanowi to jego prawo, z ktérego moze
nie skorzysta¢. W obowigzujacym stanie prawnym brak jest przepisu nakazujacego radnym przynaleznoéé
do komisji stalych lub tez doraznych. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiada uprawniefi w zakresie ustalania zasad sprawowania mandatu przez radnych, gdyz
jest to mandat wolny, ajedyna weryfikacja jego piastowania jest ta dokonywana przez wyborcow.
Forma sprawowania mandatu zostala zarezerwowana do uznania radnego, asankcjg za naruszenie
ustawowych obowigzkéw jest polityczna odpowiedzialno$é przed wyborcami. Nie istniejg zatem zadne
podstawy prawne zezwalajace na nakladanie, regulacjami aktu prawa miejscowego, obowiazku cztonkostwa
radnych w co najmniej jednej komisji.

W § 15 ust. 2 Rada Miasta Sejny zawarla regulacje odnoszace si¢ do procedury obiegu dokumentéw
wurzgdzie miasta. Nalezy zauwazyé, ze kwestie takie powinny by¢ normowane w regulaminie
organizacyjnym urzgdu, anie wakcie prawa miejscowego, jakim jest statut. W zwiazku z powyzszym
zapisy § 15 ust. 2 nalezy uzna¢ za przyjete z przekroczeniem delegacji ustawowej.

Odnoszac si¢ do zapiséw § 8ust. 1, § 37ust. 4, § 38ust. 1, § 72ust. 617, § 84 nalezy zauwazyd,
iz Rada odwotuje si¢ wnich do aktéw rangi ustawowej. Takie dzialanie stanowi naruszenie reguty
nawigzujgcej do elementarnych zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktérg przepisy prawne nizszego
rzgdu, w sprawach nieuregulowanych, nie mogg zawiera¢ odestan do przepis6w hierarchicznie wyzszych
(vide wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zdnia 30 stycznia 2013 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 673/12).

Dodatkowo w § 37 ust. 4 Rada postanowita: ,Burmistrz zobowigzany jest do przedtozenia uchwal
organom nadzoru zgodnie z zasadami okreslonymi w odrgbnych ustawach”. W taki sposéb dopudcita sie
modyfikacji art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy podkreslié, iz tre$¢ aktu musi by¢ zgodna
z powszechnie obowigzujgcym prawem inie moze powtarza¢ lub modyfikowa¢ regulacji unormowanych
w innych przepisach.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci § 8Sust. 1, § 15ust.2, § 18 ust. 2, § 20, § 37 ust. 4,

§38ust. 1, § 48, § 72 ust. 617, § 84 uchwaty Nr VIII/62/2019 Rady Miasta Sejny z dnia 3 maja 2019 1.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Sejny jest w peini uzasadnione.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
z up. Wojewody Podlaskiego

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Zofia Silwonik



