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z dnia 30 pazdziernika 2019 roku ' 0

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Sejny

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.). Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

mozliwos¢ wykupu przez Miasto Sejny obligacji komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2019 roku na lgczng kwote 4.808.000 zI z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu kredytow oraz pozyczki.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta Sejny pismem FN.3051.15.2019 z dnia 30.09.2019 r. (data wptywu do RIO:
02.10.2019 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
na wyzej wymieniony cel.

Podstawa emisji obligacji sa podj¢te przez Rade Miasta Sejny Uchwaly z dnia 26 wrzesnia
2019 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie
z uchwalg Nr X1/87/19 Rada Miasta postanowila wyemitowa¢ obligacje na okaziciela
w lacznej liczbie 3.855 (trzy tysigce osiemset pigcdziesigt pigé¢) obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zl (jeden tysigc zlotych) kazda, na laczng kwote 3.855.000 zi (trzy miliony
osiemset pigcdziesiat pigc tysigcy zlotych).

Celem emisji w 2019 r. jest splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek. Z tresci przedmiotowe] uchwaly wynika, ze obligacje wyemitowane zostang

w seriach:




- Seria A19 o wartosci 1.273.000 zi, z terminem wykupu w 2020 r;

- Seria B19 o wartosci 1.162.000 zi, z terminem wykupu w 2021 r;

- Seria C19 o wartosci 1.070.000 zi, z terminem wykupu w 2022 r;

- Seria D19 o wartosci 350.000 zl, z terminem wykupu w 2023 r.
Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji. wyplata oprocentowania zostang pokryte
z dochodow wilasnych budzetu Miasta w latach 2019-2023.
Natomiast zgodnie z uchwalg Nr X1/88/19 Rada Miasta postanowila wyemitowac¢ obligacje na
okaziciela w lacznej liczbie 953 (dziewieéset pigcdziesiat trzy) obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt (jeden tysigc zlotych) kazda, na taczna kwote 953.000 zi (dziewigcéset
piecdziesiat trzy tysiace zlotych).
Celem emisji w 2019 r. jest splata wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu kredytow
i pozyczek w kwocie 339.573,53 zl oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 613.426.47 z1. Z tresci przedmiotowej uchwaly wynika, ze obligacje wyemitowane
zostang w serii E19 o wartosci 953.000 zl, z terminem wykupu w 2023 r. Przeprowadzenie
emisji, wykup obligacji, wyplata oprocentowania zostana pokryte z dochodéw wiasnych
budzetu Miasta w latach 2019-2023.

Z uchwaly budzetowej Miasto Sejny na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr X1/90/19 Rady Miasta Sejny
z dnia 26 wrzesnia 2019 r.) wynika, ze budzet po zmianach wynosi:

- dochody ogolem z tego: 26.101.341,02 zi,
- dochody biezgce 23.309.413,08 =1,
- dochody majgtkowe 2.791.927,94 =1,
- wydatki ogétem z tego: 26.714.767.49 zi,
- wydatki biezgce 23.191.404,70 =1,
- wydatki majgtkowe 3.523.362,79 zL.

Deficyt budzetu w kwocie 613.426,47 zl (zapis §4 w/w Uchwaly), ktéry zostanie
sfinansowany z przychodéw pochodzacych z emisji obligacji. Z przyjetej konstrukcji budzetu
wynika, ze Miasto planuje splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan dluznych w kwocie
5.478.256 zI. Wobec powyzszego planowana {aczna kwota przychodéw na 2019 rok wynosi
6.091.682.47 zt (obligacje — 4.808.000 zI, wolne $rodki — 1.283.682,47 zl), za$ planowana
laczna kwota rozchodow wynosi 5.478.256 zi (splata kredytow i pozyczek) — zapis w §5 w/w
Uchwaly.

W tym miejscu Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacych
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2018 wynika, ze Miasto posiada wolne
srodki.

W postanowieniach §6 Uchwaly Nr XI/90/19 Rady Miasta Sejny z dnia 26 wrzesnia
2019 r. w sprawie zmian w budzecie miasta Sejny na 2019 rok, Rada Miasta okreslita limity

zobowigzan dluznych zacigganych w 2019 roku, na sfinansowanie planowanego deficytu




budzetu w kwocie 613.426.47 oraz splate wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek
lacznej kwocie 4.194.573,53 zl. Upowaznienie Burmistrza Miasta Sejny do zaciagania
zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczki oraz emisji papierow wartosciowych do wysokosci
poszczegblnych limitow zobowiazan okreslonych przez Rade zawarte zostalo w §12 ust. 1
Uchwaly Nr 1X/69/19 Rady Miasta Sejny z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie miasta Sejny na 2019 rok.

Skiad Orzekajacy majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2019 roku wskazuje,
ze planujac emisje obligacji bedaca przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Miasta dziata
w granicach upowaznienia organu stanowigcego. ponadto emisja pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. | w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta zostala przedstawiona w ..Wieloletniej Prognozie
Finansowej” — po zmianach dokonanych Uchwala Nr XI/89/19 Rady Miasta Sejny
z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny na lata 2019-2025. Przyjete w tej prognozie dla 2019 roku wartosci w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy przedstawionej w WPF na lata 2019-2025 wynika, iz na koniec 2018 roku Miasto
Sejny posiadlo zadluzenie w wysokosci 6.651.035.50 zt (kol. 6 tabeli WPF, co jest zgodne
ze sprawozdaniem Rb-Z za IV kwartal 2018 r.), ktore planuje zwigkszy¢ w 2019 roku o kwote
obligacji 4.808.000 zl (kol. 4.3 tabeli WPF), dokonaé¢ splaty kredytow i pozyczki
w wysokosci 5.478.256 zt (kol. 5.1 tabeli WPF) oraz dokona¢ splaty kwoty dlugu, ktora
dokona si¢ z wydatkéw budzetu w kwocie 253.125.76 zt (kol. 14.3 tabeli WPF). W zwiazku
z powyzszym planowane zadluzenie na koniec 2019 roku wyniesie 5.727.653,74 z1 (co bgdzie
stanowilo 31,83% planowanych dochodéw budzetowych na ten rok).

W 2020 roku Miasto rowniez planuje przychody z tytuléw zwrotnych w lacznej wysokosci
1.900.000 zi, w zwigzku z czym zadluzenie Miasta bedzie rosto i na koniec 2020 roku ma
wynies¢ 6.094.121,74 zt (przy rozchodach w kwocie 1.283.532 zl oraz splacie kwoty dlugu.
ktora dokona sie z wydatkow budzetu w kwocie 250.000 zt). Od 2021 roku Miasto nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow zwrotnych (kol. 4.3). Miasto Sejny zamierza
splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciggnigcia diug do konca 2025 roku, na co wskazuje
m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety Miasta prognozowane
na lata 2021-2025 wykazujg nadwyzki budzetow (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaja
one rozchody budzetow z tytulu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan
(kol. 101 10.1).




We wszystkich latach splat Miasto planuje osiagnac nadwyzki operacyjne (tzn. nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi), uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowe]
art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu widzenia ustalenia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Z zalaczonych do Uchwaly objasnien wynika, ze Miasto dokonato kalkulacji, wedtug ktorych
zaciagnigcie nowego zobowiazania przyczyni si¢ do obnizenia lacznego kosztu obstugi diugu
w calym okresie splaty. Z objasnien tych wynika, iz koszt obstugi dotyczacy emisji obligacji
bedzie nizszy o kwotg 45.331 zI (wliczajac prowizje od udzielenia 7.710 z). Wskazuje
na spelnienie warunkow o ktorych mowa art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach
publicznych. Planowana emisja obligacji w lacznej wysokosci 4.808.000 zi (kol. 4.3. Kredyty,
pozyczki... tabeli WPF) zostanie przeznaczona na planowany deficyt w kwocie
613.426,47 71, na planowang w 2019 r. splat¢ zobowiagzan diuznych w kwocie 339.573,53 zi
oraz w kwocie 3.855.000 zl na refinansowanie istniejacych zobowigzan (kapital pierwotnie
przypadajacy do splaty w latach 2020-2022 — wezesniejsza splata rat kredytow i pozyczki
z budzetu panstwa). Miasto Sejny od 2012 roku korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu
panstwa, w zwiazku z przyjetym programem naprawczym (Uchwata Nr XVIII/91/12 Rady
Miasta Sejny z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finansow
Miasta Sejny). Termin splaty pozyczki z budzetu panstwa uptywa w 2022 roku.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2025 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kapitalowych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodow ogdtem budzetu
nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty
rat kapitalowych wraz z odsetkami, przy uwzglednieniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 243
ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wynosi 7,14%. przy dopuszczalnym wskaznik
obliczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowi 8,01%.

Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegolnych latach
obrazuja wskazniki planowanych splat zobowigzan (kol. 9.4 tabeli WPF) i dopuszczalne
wskazniki splat zobowigzan (kol. 9.6.1 tabeli WPF). Poréwnanie tych wielkosci wskazuje,
ze prognoze kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Z uwzglednieniem
planowanej emisji obligacji przedstawione powyzej rezerwy limitowe w latach 2019-2025
wahaja si¢ od 0,44% do 4,54%. Nalezy zauwazy¢, iz W latach 2019-2022 r6znica pomigdzy

dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty oscyluje ponizej




Jednego punktu i wynosi w 2019 r. — 0,87%, w 2020 r. — 0,61%, w 2021 r. — 0.45%. w 2022 r.
—0.44%.

Podstawowym warunkiem zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w okresie na jaki sporzadzono Prognoze jest wykonanie zalozonych nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi
(kol. 8.1 tabeli WPF) oraz wplyw w dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1 tabeli WPF)
w latach 2019-2022. W 2019 roku zaplanowano dochody z tego zrédla w kwocie
915.940,70 z1, natomiast w latach 2020 — 2022 na poziomie od 50.000 zt do 200.000 z}.
Analiza danych historycznych w zakresie wynikéw dziatalnosci biezacej miasta przedstawia
si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2016 — 995.769,57 zi;

- wykonanie 2017 — 1.271.583,06 zi;

- wykonanie 2018 — 1.419.750,21 zi.
Z przedstawionych danych wynika, iz poczawszy od 2016 roku nadwyzki operacyjne
sukcesywnie rosna. W 2017 roku przyrost nadwyzki operacyjnej uksztaltowal
si¢ na poziomie 275.81349 zi. natomiast w 2018 roku wzrost nadwyzki w stosunku
do 2017 roku wyni6st 148.167,15 zL. Dodatnie saldo operacyjne na 2019 rok zaplanowano
W wysokosci 118.008,38 zi. Sklad Orzekajacy zauwaza, iz nadwyzka operacyjna
W poszczegélnych kwartalach 2019 roku po stronie wykonania uksztaltowata
si¢ nastepujgco: na koniec II kwartatu wyniosta 1.866.303.49 zI, natomiast na koniec
I kwartalu wyniosta 2.544.592.19 zI. Wielkosci te w latach 2020-2025 ksztaltujg si¢
na poziomie od 1.284.420 zt do 2.381.400 zl. Z przedstawionych danych w WPF wynika, ze
nadwyzke operacyjng w 2020 r. zaplanowano w wysokosci 1.284.420 zt, a w kolejnych latach
2021-2025 przyrosty tych wielkosci ksztaltuja si¢ odpowiednio: w 2021 r. — 299.978.26 71,
w 2022 r. — 382.621,74 zt, w 2023 r. — 110.800 zI, w 2024 r. — 110.800 zI, w 2025 r. —
105.600 zi. Z objasnien do WPF wynika, iz w latach 2021-2025 w zakresie prognoz
dochodéw biezacych wykorzystano wskazniki wzrostu PKB realnego oraz inflacji. Natomiast
wydatki biezace w latach 2021-2022 zostaly ustalone z uwzglednieniem wskaznika inflacji.
Od 2023 roku wydatki biezace (bez obstugi dlugu) wzrastaja w tempie wzrostu dochodéw
biezacych.
Sklad Orzekajacy podkresla, iz realizacja nadwyzek operacyjnych jest uzalezniona
od wykonania prognozowanych struktur budzetu. Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych,
jak réwniez dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze
. wplyng¢ negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach przyszlych. Skiad Orzekajacy wskazuje na koniecznosé¢ stalego i wnikliwego
monitorowania przez Miasto Sejny realizacji zalozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciaggnietego dugu
publicznego.



Na podkreslenie zastuguje rowniez to, iz zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w latach
2020 - 2025 i od 2026 roku nastapi zmiana regul liczenia relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy.

Skiad Orzekajacy, przy wydaniu niniejszej opinii o mozliwosci wykupu obligacji przez
Miasto Sejny, wzial pod uwage pismo z Ministerstwa Finanséw z dnia 18 wrzesnia 2019 r.,
znak: DG1.4781.44.2015 (data wplywu: 02.10.2019 r. — zostalo dolgczone do wniosku
0 mozliwosci wykupu obligacji), w ktorym to pismie wskazano, iz zgodnie z §2 pkt 4 umowy
pozyczki Miasta Sejny z MF, Miasto powinno pozyska¢ zgode Pozyczkodawcy
na zaciggnigcie zobowiazania finansowego, ktére nastgpnie zostanie przeznaczone
na calkowita, przedterminowa splat¢ pozyczki naprawczej. Z dalszych zapisow wynika,
iz mozliwos¢ dokonania przedterminowe;j splaty pozyczki z budzetu panstwa jest uzalezniona
od zgody Pozyczkodawcy na zaciagnigcie ww. zobowigzania. Do wydania zgody
na przedterminowa splat¢ pozyczki z budzetu panstwa Ministerstwo Finanséw oczekuje
na dostarczenie opinii RIO o mozliwosci splaty ww. zobowigzania finansowego.

Wydajac pozytywna opini¢ 0 mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Sejny w kwocie
4.808.000 zi, Skilad Orzekajacy zastrzega, iz Miasto Sejny bedzie moglo dokonaé¢ emisji
obligacji po uzyskaniu zgody Ministerstwa Finansow. Ponadto, Sklad Orzekajgcy wskazuje
na konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w okresie objetym
prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

wartosci, w tym osiaggnigcia prognozowanych wynikow operacyjnych.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodmczacy S}Edu Orzekajacego

Malgorzata Rutkowska




