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z dnia 16 grudnia 2019 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz U z 2019 r., poz. 2137) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladoéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Galko - czlonek

opiniuje z zastrzezeniami
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognezy Finansowej Miasta Sejny

na lata 2020-2024, jednoczesnie przekazujac uwagi w ponizszym uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowal opinig o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024, zawarty w Zarzadzeniu Nr 157/2019 Burmistrza
Miasta Sejny z dnia 14 listopada 2019 roku (data wplywu: 20.11.2019 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaty budzetowej Miasta Sejny przyjetego Zarzadzeniem Nr 158/2019 Burmistrza
Miasta Sejny z dnia 14 listopada 2019 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata
2020-2024 spelnia wymogi formalne okreslone w przepisach art. 226 — 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 92 ze zm.). Zalozone wartosci dla 2020 roku znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogélem w kwocie 25.704.336,91 zt (w tym: biezace
24.369.432,52 zl) oraz wydatki ogdélem w kwocie 26.479.630,06 zt (w tym: biezace
24.361.697,93 zl). Miasto Sejny planuje na 2020 rok deficyt budzetu w wysokosci
775.293,15 A, ktéry zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkow.



Miasto planuje wykup papieréw wartosciowych, splatg kredytow i pozyczek w kwocie
1.283.000 zt. Laczna kwota przychodéw planowana w projekcie budzetu Wynosi
2.058.293,15 zt (wolne $rodki), natomiast laczna kwota rozchodéw wynosi 1.283.000 zt
(wykup papieréw wartosciowych 1.273.000 zi, sptata kredytow i pozyczek 10.000 z1).

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie co do wolnych srodkéw angazowanych w budzecie
roku 2020. Jak wynika z bilansu z wykonania budzetu 2018 roku, na dzien 31.12.2018 &
Miasto posiadto wolne $rodki w kwocie 1.517.026,98 zL. Z przewidywanego wykonania roku
2019 okreslonego w zal. Nr 1 do projektu uchwaty WPF (Zarzadzenia Nr 157/2019 z dnia
14.11.2019 r. w sprawie projektu WPF) wynika, ze budzet zostanie wykonany z nadwyzka
w kwocie 799.939.47 zt. Ponadto, miasto zaciggneto zobowigzanie diluzne w kwocie
4.808.000 zt, dokonujac splaty z wydatkow w kwocie 250.000 zt oraz dokonujgc sptat
wezedniej zaciagnietych zobowiazan w kwocie 5.478.256 zi (kol. 5.1 ,.Splata rat kapitalowych
kredytow i pozyczek praz wykup papieréw wartosciowych” zostata nieprawidlowo
uzupetniona. Powyzsza wielkos¢ splat (5.478.256 zi) przyjeta zostala z uchwaty Nr X1/89/19
7z dnia 26 wrzeénia 2019 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej. Ponadto,
Sklad Orzekajacy wydat opinie o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Sejny z dnia
30 pazdziernika 2019 roku, wyrazong w Uchwale Nr V-00313-25-19). Z przedstawionych
powyzej wielkosci wynika, iz Miasto Sejny moze mie¢ do dyspozycji wolne srodki
w wysokosci 1.621.710,45 zt. Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Miasto
Sejny nie bedzie dysponowalo w 2020 roku wolnymi §rodkami o ktorych mowa
w art. 217, ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w zakladanej wysokosci
2.058.293,15 zI (w Objasnieniach odniesiono si¢ takze do wartosci wolnych srodkow, lecz sa
one nieadekwatne do wykazanej wielkosci w kol. 4.3 dla 2020 roku).

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
7z uwzglednieniem konstrukcji budzetu Miasta Sejny przyjetej na 2020 rok, przewidywana
kwota dlugu na koniec 2020 roku wykazana zostata w wysokosci 4.194.121,74 zk. Skiad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie co do wysokosci kwoty dlugu na koniec 2019 roku, ktéra
zostala wykazana w kwocie 5.727.131,74 zl, kol. 6 ,kwota dlugu” (zanizono
ja prawdopodobnie o kwote 3.657,76 zI). Skiad Orzekajacy zauwaza réwniez, iz splata
zaciggnietych zobowigzan w kol. 5.1, w wierszu ,,wykonanie 20197 zostala wykazana
w nieprawidtowej wysokosci. Z ostatniej uchwaty Nr X1I/89/19 z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej oraz jak wskazano powyzej Uchwaly
Nr V-00313-25-19 Skiadu Orzekajacego winna by¢é wykazana kwota 5.478.256 zi,
w tym wylgczenia w kwocie 3.855.000 zt (wykazano w kol. 5.1 kwote 1.262.075 zi, natomiast
wylaczenia kol. 5.1.1 kwote 3.855.532 zi). Miasto Sejny zamierza splaci¢ zaciggniety diug
do konica 2024 roku. Wedlug zalozen przediozonego projektu WPF, Miasto ma osiggaé
od 2021 roku dodatnie wyniki budzetéw (kol. 3), ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu
w poszcezegolnych latach rozchodéw tytulem splat zaciggnigtego diugu.



Zgodnie z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta Sejny na lata 2020-2024 wynika, ze w 2020 roku, Jjak réwniez w kolejnych latach
objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem postanowieri art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).
W 2020 roku wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 8,45% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan IIT kwartatu 2019 T
ktéry wynosi 9,92% (dopuszezalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,66%).

Réznice pomiedzy wskaznikami planowanych sptat a dopuszczalnymi wskaznikami splat
tzw. rezerwy limitowe w latach 2020-2024 uksztattowaly sie w przedziale od 0,55%
(w 2021 r.) do 11,41%. W gestii Miasta jest monitorowanie realizacji zalozen przyjetych
W wieloletniej prognozie finansowej. Niewykonanie wartosci istotnych do ustalanie
dopuszczalnych w poszczegllnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan moze zagrozi¢
prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.

Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajgcych reguly
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Dodatnie saldo operacyjne na 2020 rok
zaplanowano w wysokosci 7.734,59 zt. Wielkosdci te w latach 2021-2024 ksztattujg sie na
poziomie od 1.754.900 z! do 2.179.900 zr. Analiza danych historycznych w zakresie
dziatalnosci biezacej miasta przedstawia sie nastepujaco:

- W wWykonanie 2015 1.891.755,39 zi:
- wykonanie 2016 995.769,57 zt:
- wykonanie 2017 1.271.583,06 zi
- Wykonanie 2018 1.419.750,21 z#:
- przewidywane wykonanie 20]9 1.436.174,17 =1

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz osiggnigcie nadwyzek operacyjnych na poziomie okoto 2 min
w kolejnych latach 2021-2024 obarczone jest wysokim ryzykiem i moze byé trudne
do osiggniecia. Podkresli¢ nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek  operacyjnych
W wysokosciach ujetych w prognozie moze wplynaé negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22018 . poz. 2500) w latach przyszlych,

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Skiad Orzekajacy wskazuje, iz w zalaczniku Nr 1:
- W wierszu ,,2020”, w kol. 1.1.1. »dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych” wykazano 4.080.177 zl, z planu dochodéw wynika
kwota 4.000.177 z1;




_ w wierszu ,,2020”, w kol. 1.1.4. .,z tytuhu dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele
biezace” wykazano 6.71 8.345 71, z planu dochodow wynika kwota 7.176.21 5,52 z;

- w wierszu ,,2020”, w kol. 1.1.5. ..z tytutu dotacji 1 érodkéw przeznaczonych na cele
biezace” wykazano 6.186.95 1,52 zt, z planu dochodow wynika kwota 5.809.081 zt;

- w latach 2021-2024 nie wypeiniono kol. 2.2.1. Pozycja ta stanowi uszczegotowienie
wydatkow majgtkowych wykazanych w kol. 2.2;

- w wierszu ,wykonanie 20197 , w kol. 5 ,rozchody budzetu” i kol. 5.1 ,splaty rat
kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow wartogciowych” wykazano
kwote 1.262.075 zl, natomiast z ostatniej zmiany w 2019 roku (uchwata Nr X1/89/19
2 dnia 26 wrzeénia 2019 r. W sprawie zmiany wieloletnie] prognozy finansowej)
wynika, iz Miasto Sejny dokona splat wezesniej zaciagnigtych zobowiazan dhuznych
prawdopodobnie w kwocie 5.478.256 zt. Ponadto, w kol. 5.1.1i kol. 5.1.1.1 wykazano
wylaczenia z art. 243 ustawy 0 finansach publicznych w kwocie 3.855.532 zi.
Z powyze] przedstawionej uchwaty wynika, iz winna by¢ kwota 3.855.000 zl;

. w wierszu ,.2020” wystapita rozbieznos¢ w stosunku do projektu uchwaty budzetowe]
w zakresie kwot wykazanych w kol. 9.4, 04.1,9.4.1.1.

Sktad Orzekajgcy wydajgc pozytywna opini¢ z sastrzezeniami o projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2020-2024, wskazuje na zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia
zakladanych w  Wieloletniej Prognozie Finansowe] wartodci, w tym osiggnigcia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikow sptaty zadtuzenia warunkowanych przede

wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy prawo whiesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczgca rl;}}gdu Orzekajacego
ata

Malgorz utkowska



