UCHWALA Nr V-00311-20/18
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
7 z dnia 07 grudnia 2018 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2019-2024.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 1., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy

i Suwatkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta Sejny na
lata 2019-2024, przekazujac jednoczesnie zastrzezenie i uwagi zawarte

W ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2019-2024, zawartym w Zarzadzeniu Nr 135/2018
Burmistrza Miasta Sejny z dnia 13 listopada 2018 r. wraz z autopoprawka przyjeta
Zarzadzeniem Nr 137/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 23 listopada 2018 r.
(data wptywu: 03.12.2018 r.) z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta Sejny,
przyjgtego Zarzadzeniem Nr 134/2018 Burmistrza Miasta Sejny z dnia 13 listopada
2018 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata
2019-2024 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia

2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego



(Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zalozone wartosci dla 2019 roku znajdujg uzasadnienie

w projekcie budzetu i sa z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdétem w kwocie 22.452.045 zI (w tym: biezace
22.150.945 z}) oraz wydatki ogétem w kwocie 21.602.334 zt (w tym: biezgce 21.602.334 zl).
Miasto Sejny planuje na 2019 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 849.711 z1, ktora ma by¢
przeznaczona na splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek.
Laczna kwota przychodéw planowana w projekcie budzetu na 2019 rok wynosi 773.545 zk
i w calosei stanowi przychéd pochodzacy z wolnych srodkéw. Za$ faczna kwota rozchodoéw
wynosi 1.623.256 zI i obejmuje sptate kredytow 1 pozyczek.

7 dokonanej analizy danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za 2017 rok, na
dzien 31.12.2017 r.) wynika, Ze miasto posiadalo wolne $rodki w kwocie 1.375.506,59 zi.
7 przedstawionego przewidywanego wykonania 2018 roku (zat. Nr 1 do projektu uchwaty
WPF) wynika, ze budzet zostanie wykonany z nadwyzka budzetu, ktéra moze wynies¢
519.458,97 zi, ponadto miasto wykazuje w przychodach (kol. 4.3) pozyczke z WFOSIGW
w kwocie 204.600 zt. Rozchody w 2018 r. zostang poniesione w kwocie 1.325.269 zi.
Zatem, wedlig przedstawionych przez projektodawcg danych o zrealizowaniu budzetu
obecnego roku (2018), Miasto bedzie posiadato wolne srodki w 2019 roku, o ktérych mowa
w przywotanym art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy
zastrzega, iz Miasto Sejny w 2019 roku bedzie mialo mozliwo$¢ zaangazowania wolnych
§rodkéw w projekcie budzetu w kwocie 773.545 zl, pod warunkiem wypracowania
w 2018 roku nadwyzki budzetu, co najmniej na poziomie zblizonym do aktualnie

przewidywanej.

Sklad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Sejny korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu
pafistwa, w zwigzku z przyjetym programem naprawczym (Uchwala Nr XVIII/91/12 Rady
Miasta Sejny z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego {inansow
Miasta Sejny). Miasto Sejny w okresie realizacji programu naprawczego zobowigzato sig do
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w ostatnim roku sptaty pozyczki
7z budzetu pafistwa (tzn. na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki, czyli
2022 rok).

Zgodnie =z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukeji budzetu przyjetej na 2019 rok, przewidywana kwota diugu na
koniec 2019 roku Miasta Sejny wyniesie 4.774.653,74 zt (stanowigca 21,27% zaplanowanych
dochodéw ogdlem). Miasto zamierza sptaci¢ zaciagnigty dtug do kofica 2024 roku, przy czym
poczawszy od 2019 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow

zwrotnych (kol. 4.3). Budzety miasta planowane poczawszy od 2020 roku przewiduja



nadwyzki budzetu (kol. 3), ktére zabezpieczaja rozchody budzetu z tytutu planowanych splat
zaciagnietych wezesniej zobowiazan (kol. 101 10.1). We wszystkich latach WPF zakladane sg
tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniaja wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Miasta Sejny
na lata 2019-2024 wynika, ze w latach 2022-2024 zostanie zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych, tzn. wynikajacy z przepiséw tego artykutu wskaznik
planowanej w poszczegdlnych latach lacznej kwoty splaty zobowigzan przekroczy
dopuszczalny wskaznik splaty.

Relacja w 2019 roku nie zostanie zachowana. Stopiefi niezachowania relacji (w 2019 roku),
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, biorgc pod uwage plan
za III kwartaly roku poprzedzajacy rok budzetowy wynosi (-) 1,33%, natomiast uwzgledniajgc
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy (-) 1,69%. Natomiast
w latach 2020-2021 przekroczenia wskaznika ksztattujg si¢ na poziomie (-) 1,23% — (-)1,88%.
Zgodnie jednak z dyspozycja art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” ustawy o finansach publicznych
zasady okres$lone w art. 242-244 tejze ustawy muszg zosta¢ zachowane na koniec roku,
w ktérym uplywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa.

W przypadku Miasta Sejny termin splaty pozyczki z budzetu panstwa uptywa w 2022 roku.
Relacja splaty dhugu z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana
w ostatnim roku splaty zadtuzenia, t.j. w 2022 roku. Wobec powyzszego niespelnienie relacji,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w latach 2019-2021 nie stanowi

naruszenia.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte sg na planowanych w latach
2019-2024 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1). Sklad Orzekajgcy zaznacza, iz nadwyzki
operacyjne wplywajg na spelnienie wskaznika wynikajgcego z reguly okreslonej art. 243
ustawy o finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2019 roku wynik z dziatalnosci
biezacej miasta wynosi 548.611 zk. Nadwyzki operacyjne w latach 2020-2024 ksztaltujg si¢ na
poziomie od 68.000 zt do 1.281.320 zl. Analiza z dzialalnosci operacyjnej z danych
historycznych wykazata:

- wykonanie 2015 — 1.891.755,39 =,

- wykonanie 2016 — 995.769,57 =,

- wykonanie 2017 — 1.271.583,06 zi;

- plan 3 kw. 2018 - 832.139,12 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 — 552.868,12 z1.



Skiad Orzekajacy zauwaza, iz osiagnigeie nadwyzek operacyjnych na poziomie ponad
1.100.000 zt w latach 2020-2022 obarczone jest wysokim ryzykiem, z uwagi na to, ze dane
z lat 2015-2018 wskazuja na tendencje malejaca.

Podkresli¢ nalezy, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach ujetych
W prognozie moze wplyngé negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach przyszlych, gdzie Miasto Sejny nie bedzie juz realizowato
programu naprawczego w zwigzku z zaciagnieta pozyczkg z budzetu panstwa.

Ponadto, na relacj¢ indywidualnego wskaznika splaty zobowigzan wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych majg réwniez wplyw dochody ze sprzedazy majatku
(kol. 1.2.1). Dochody z tego zrodta w projekcie WPF zaplanowano w 2019 roku w kwocie
300.000 zt (w latach 2020-2022 na poziomie 50.000 zt —200.000 z}). Z Objasnien do projektu
WPF oraz z uzasadnienia do projektu budzetu na 2019 rok wynika, Zze dochody ze sprzedazy
majgtku beda pochodzily ze sprzedazy mieszkan oraz ze sprzedazy dziatek. Sktad Orzekajacy
stwierdza, iz powyzsze dochody w latach poprzednich (2016-2017) byly zrealizowane na
poziomie od 483.961,97 zt do 603.199,28 zt. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
za III kw. 2018 r. wynika, iz dochody z tego zrédia zostaly zrealizowane w wysokosci
350.604,57 zt Przedstawione dochody w latach 2019-2022 znajduja uzasadnienie w latach

wczesniejszych.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Sejny na lata 2019-2024, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

- opracowana prognoza przewiduje realizacj¢ przedsigwzigé na lata 2019-2022 jednak
projekt uchwaty nie przewiduje upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan,
0 ktérych mowa w art. 228 ustawy o finansach publicznych. Nalezy rozwazyé zawarcie
takich upowaznien w czesci normatywnej uchwaty;

- zgodnie z art. 230 ust. 6 uchwata w sprawie WPF winna by¢ podjeta nie pézniej niz
uchwala budzetowa.

Skiad Orzekajacy wydajac opinie o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Sejny na lata 2019-2024, wskazuje na koniecznos¢ stalego monitorowania
realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, celem zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciagnietego dtugu publicznego. Niewykonanie
wartosci istotnych z punktu widzenia prognozy kwoty diugu, zwlaszcza wypracowania
nadwyzek budzetu, jak i nadwyzek operacyjnych w odpowiednich wysokosciach moze
prowadzi¢ do zagrozenia prawidlowosci uchwalania i wykonania budzetéw w nastepnych
latach.



Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. | ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dnj od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca i{fau Orzekajgcego
Matgorzata Ryutkowska






