Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 11 stycznia 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-45/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok Miasta Sejny.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
— prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Sejny, wynikajace] z zaciagnigtych 1
planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, wnoszac zastrzezenie zawarte w ponizszym uzasadnieniu,
— mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okreS§lonego w uchwale budzetowej
na 2024 rok Miasta Sejny.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaty Rady Miasta Sejny z dnia 27
grudnia 2023 r.: Nr LXI/408/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sejny na lata 2024-2039 oraz Nr LX1/409/23 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sejny na rok
2024.

Rada Miasta Sejny Uchwatg Nr LX1/409/23 z dnia 27 grudnia 2023 r. uchwalita budzet na 2024 rok,
w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —41.776.950 zt, w tym biezgce 27.544.450 zi;

— wydatki w wysokosci  —51.072.850 zt, w tym biezgce 28.783.018 zi;

— deficyt — 9.295.900 zt.

Zrédlo finansowania deficytu budzetu, jak wynika z zapisow §5 uchwaly, stanowig przychody
pochodzace z:

— emisji obligacji w kwocie 7.797.000 zi,

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.238.737,40 zl,
- pozyczki z WFOSIGW w kwocie 260.162,60 zt.

Wykazane zrédta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze Zzrodlami wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytulu planowanych sptat zobowigzan
beda finansowane z planowanej emisji obligacji w kwocie 964.600 zi, co wypehia dyspozycje z art.
89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego, zgodnie z zapisem §6 uchwaly 1
przyjetym planem przychow i rozchodow stanowigcym zatacznik Nr 3, planowang taczng kwote
przychody ustalono w wysokosci 10.260.500 zi, natomiast taczng planowang kwotg rozchodow
ustalono w wysokos$ci 964.600 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
miasto za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rdéwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaty w
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sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody wewnetrzne w tgcznej wysokosci
1.238.737,40 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2024. Jednak nalezy podkresli¢, iz
ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodow nastagpi po zakonczeniu biezacego roku
budzetowego.

Stosownie do Uchwaty Nr LXI/408/23 Rady Miasta Sejny z dnia 27 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na lata 2024-2039, Miasto
zamierza splaci¢ zaciagniety 1 planowany do zaciagnigcia dlug do konca 2039 roku. W pozostatym
okresie, na jaki sporzadzono WPF, nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych. Wedhlug zalozen przedtozonej WPF od 2025 r. prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe
(z przeznaczeniem na splate zobowigzan dhuznych). Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym
prognoza wystapi na koniec 2024 roku z uwzglednieniem konstrukcji budzetu planowanej na 2024
rok (emisja obligacji w wysokos$ci 9.021.762,60 zt oraz splaty wezesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokos$ci 96.600 zt) kwota zadtuzenia znacznie wzro$nie 1 wyniesie 14.885.017,22 zl, w nastgpnych
latach jej wielkos¢ bedzie sukcesywnie male¢. Zadluzenie na koniec roku 2024 w stosunku do
planowanych dochodéw ogodtem wyniesie 35,63% (w stosunku do dochodoéw biezacych 54,04%). W
okresie objetym prognoza miasto poniesie wydatki na obsluge tego dlugu w tacznej kwocie
4.113.300 zt.

Z przedtozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sejny na
lata 2024-2039 wynika, ze w catym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 6,38% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2023 roku stanowiacym
12,27% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 13,81%). W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong
wartoscig wskaznikdéw a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie
od 1,03% do 9,34%.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Miasta Sejny w 2024 r. zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym.
Planowane wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 1.238.568 zi. Miasto
na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w kwocie przewyzszajace]
ujemne saldo operacyjne. Sklad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w czesci
dotyczacej dochoddéw 1 wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zostat spetniony.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w 2025 r. zaplanowano deficyt operacyjny w kwocie 85.200 zl, a
zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) w latach 2022-
2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacjg, o
ktérej mowa w art. 242 ust. 1-2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod
warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach. Uwzgledniajac fakt,
iz w budzetach lat 2022-2023 oraz 2024 r. zalozono dodatnie salda operacyjne w wysoko$ciach
odpowiednio: rok 2022 kwota 12.049.276,81 zt, rok 2023 kwota 4.716.010,74 zi, rok 2024 kwota
169,40 zt. Zatem w latach 2022-2024 nadwyzka operacyjna zostata okreslona w tacznej wysokosci
16.765.456,95 zt , a kwota przekroczenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w projektowanym budzecie roku 2025 wynosi (-)85.200 zt, Sktad Orzekajacy uznaje, iz
warunek o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw zostal spetniony.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaznikami

planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan i wskaznikami dopuszczalnych limitow
splat, oparte jest przede wszystkim na zatozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich
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roznic migedzy dochodami i1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spehliajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2026 — 2039 oraz wpltywu ze sprzedazy majatku w 2024 r. w
kwocie 504.576 zt. W zataczniku Nr 3 do uchwaty WPF ,,Objasnienia...” wskazano, iz dochody te
beda pochodzity ze sprzedazy 3 dziatek uzbrojonych przy ul. Powstancow Sejnenskich potozonych w
strefie ekonomicznej oraz posiadanych mieszkan i lokali. Zaplanowane dochody znajduja
uzasadnienie w kontekscie historycznym, gdzie ksztaltowaly si¢ one na poziomie od 32.260 zt do
603.199,28 zt (ze sprawozdania za miesigc listopad 2023 r. wynika, iz na dzien 30.11.2023 r. zostaly
wykonane w wysokos$ci 417.838,61 zt).

Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej w 2026 roku przybiera wartos¢ 984.400 zt 1 w latach kolejnych
sukcesywnie wzrasta do wysokosci 4.525.600 zt w 2039 roku. Analiza danych historycznych (2017-
2023) z dzialalnos$ci biezacej Miasta wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztattowaty si¢ na poziomie
od 150.303,24 zt do 3.862.463,77 zt, a wigc ich $rednia arytmetyczna z ostatnich 7 lat (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2023 roku) wynosi 1.873.933,14 zt. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy
wnosi zastrzezenie, iz osiaggni¢cie nadwyzek operacyjnych na poziomie ponad 2 min i wigcej, czyli
nadwyzki operacyjne zaprognozowane dla lat 2030-2039 obarczone sa wysokim ryzykiem i moga
by¢ trudne do osiagnigcia, tak przyjete wartosci nie maja uzasadnienia w danych historycznych oraz
w dofaczonych objasnieniach do uchwaly. Niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych w
wysokoS$ciach ujetych w prognozie moze wptyna¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Uwzgledniajac dlugi okres prognozowania splaty zobowigzan (do 2039 r.), wysoki prognozowany
stan zobowiazah dluznych (na koniec 2024 roku siggajacy 35,63% planowanych dochodéw oraz
54,04% planowanych dochodow biezacych) oraz przywotany wyzej zmienny poziom wykonania
parametrow istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad
Orzekajacy zastrzega, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalanie i wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore
zaciggnigto zobowigzania niezbedne jest stale monitorowanie sytuacji finansowej miasta w celu
zachowania witasciwych relacji dla mozliwos$ci obstugi dlugu publicznego. Niewykonanie warto$ci
istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczeg6lnych latach wskaznikow splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowo$ci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastepnych latach. Ponadto, zgodnie z wymogiem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, a o spetnieniu tego wymogu powinny tez
swiadczy¢ objasnienia przyjetych wartosci dolaczane do wieloletniej prognozy finansowej na
podstawie art. 226 ust. 2a ustawy.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ z zastrzezeniem o planowanej kwocie dlugu 1 o
mozliwos$ci sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny
w wykonaniu budzetéw w okresie objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zaktadanych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych wskaznikow
obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw
oraz wplywow z tytutlu sprzedazy majatku.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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